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YcraBHu cyn Cpouje
BysieBap kpaJba AsnekcaHgpa 15
Beorpap,

Komitet pravnika za ljudska prava

Jlana 5. centembpa 2017 ToariHe

IMoaHOCKU/IAL, HHUIMjaTUBE:

1.

2

3.

ApBokatcka KaHuesnapuja I'enuh, Hukose Cnacuha 2, 11000 Beorpag — afBokat Borgan M.
['enuh;

Yapyxeme 3a 3alUTHUTY YCTAaBHOCTH U 3aKoHUTOCTH, [lokemka 158/325, 11000 Beorpag -
3aKOHCKHU 3acTyNHUK CaBo MaHOj10BUh U;

Munan AuTonujeBuh - YUCOM KoMuTeT nmpaBHHKa 3a Jby/ICKa TpaBa, KHe3a Mustoma 4, 11000
beorpag.

Y cknagy ca winanoM 51. 3akoHa o ycTaBHOM cyay! (y AabeM TekcTy: 30YC), nogHOoCHIal HHUIIHjaTHBE
OBHIM NyTEM IIOAHOCH YcTaBHOM cyny Cpbuje ciegehy:

UHULOUJATUBY

3a NOKPETAKE NOCTYINKA 3d OIIEHY CATJIACHOCTH CJIEQEhI/IX OIIIMITHUX dKATA:

L.

IL.

III.

IV.

VI

VIL

3akoHa 0 3aIITUTH KOHKYpeHnuje (,Cayx6enu riacHuk PC", 6p. 51/2009 1 95/2013),

Ypezn6e o kpuTepujymMuma 3a ogpehuBame BUCHHE M3HOCA KOjH ce nyiaha Ha 0CHOBY Mepe
3alITUTEe KOHKYDPEHIIMje ¥ NPOLEeCHOT NeHa1a, HAYHUHY ¥ POKOBUMA HbUXO0BOTr miahawa u
ycaoBuMa 3a oapebhuBame Tux Mepa (,Cayx6eHu ryiacauk PCY, 6p. 50/2010), u

YpenGe o ycaoBuMa 3a ocnob6ahame o6aBese niiahama HOBYAHOT U3HOCA Mepe 3aLITUTE
KoHKypeHnuje (,Cayx6enu riacHuk PCY, 6p. 50/2010),

YQe,gﬁe O Criopa3ymMmuma o cneguiannsagniu H3ME![! VYECHUKA HA TPXKUIITY KOiPl l'lOCJ'l!i!

HAa KCTOM HMBOY NpPOU3BOAE WM AUCTPUOVIIMje KOjU ce M3y3uMajy oj 3albpaHe
(,Cryx6enu raacauk PCY, 6p. 11/2010),

YpenGe o ciopasyMuMa 0 UCTPAXKMBAKY U Pa3Bojy uaMel)y vIeCHHKA HA TPXKHUINTY KOjH

MOCJIVjy Ha UCTOM HUBOY NPOU3BOAE UIH JUCTPUOYIIMje KOjU ce 3y3uMajy o1 3a6paHe
(,Cyx6enu raacuuk PCY, 6p. 11/2010),

Ypenbe o cnopazymMumMa usMe €CHUKA HAa TPXKHII KOjH MOCJAVjy Ha Pa3JInYUTOM

HHUBOY IPOWU3BOJAe WIW JUCTPUOVIIHMje KOju ce wm3y3umajy oj 3a6pane (,Ciayx6eHH
raacuuk PCY, 6p. 11/2010),

YpenGe o caJp:KMHM 3axTeBa 3a nojeAWHAYHO u3y3ehe pecTPUKTHBHUX copa3yMa of
3a6paHe (,Cayx6enu rinacHuk PCY, 6p. 107/2009),

1,,Caysc6eHu enacHuk PCY, 6p. 109/2007,99/2011, 18/2013 - opnyka ¥YC, 103/2015 u 40/2015 - ap. 3akoH
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VIII. Ypen6e o kpurepujymumMa 3a yrephuBame pesieBaHTHOr TpxkumiTa (,Cayx6eHU TJIaCHUK
PC“, 6p. 89/2009),

IX. CMepHHUIIA 33 IPUMEHY Ypea6e o KpuTepujvyMuMa 3a ogpehuBame BUcHHe M3HOCA KOjH ce
mwiaha Ha OCHOBY Mepe 3alITHTe KOHKVPEHIMje M NPONECHOr INeHa/Jia, HAYUHY U

DOKOBHMA (b UX0BOT naahawa u yC/ioBMMa 34 ogpe!mBa}be THUX Mepa,

X. CMepHHUIIA 33 IPUMEHY WiaHa 69. 3aK0Ha 0 3allITUTH KOHKYPEHIIHje ¥ Ypea6e 0 VCJI0BUMa

3a ocj106abame o6aBe3e niiahamka HOBYAHOT U3HOCA Mepe 3alITUTE KOHKYPeHIuje,

XI. OAJIYKE O HAYUHY OﬁiaBJ]:I/IBaH)a OJJIVKA U AKATA U 0 3aMEHU, 0JHOCHO U30CTAB/bALY
|an0nnmn3agnin| NoAAaTdKa y OJJIVKaMad U dKTHUMaA Komncnie 34 3aIITUTY Komcypel-lgnie

XII. YnyTcTBa 0 npyuMeHH YJaHa 58. 3aKoHa 0 3alITUTH KOHKYPEHIMje

XIII. CraBa KoMucuje o npyiMeHy YaaHa 10. 3aKOHA 0 3alUTHUTHU KOHKYpPeHIMje KOJ NOBe3aHuX
JIMIA YV HOCTYNIUMA jaBHUX HAGABKU

XIV. ley TCTBA YV BE€3U Cd NOJHOUIEHEM 3AXTEBA 34 noiegnnaqﬂo 1/13236}'18 PECTPUKTUBHUX
criopasyMa oz 3a6paHe

XV. YnyTcTBa 32 OTKpYBakhe HAMEIITEHUX MOHY/AA YV NOCTYNIMA jaBHUX HA6aBKHU
XVI. YnyrcTrBa 0 paay ca cTpaHKaMa

XVII. YnyTcTBa 0 caAp:;KMHY NHUIIUjaTUBE 33 HCIMTHUBahe NOBpeJe KOHKYPeHIIMje U3 YiaHa
16. 3aK0HA 0 3aIITUTH KOHKYPEHIUje

XVIII. YnyTcTBa 0 NpUMEHHU NPABIJIA 0 3AIITUTH KOHKYPEHIMje Ha VAPV KeHha YYeCHUKA Ha
TPXKUIITY

XIX. Craryra Komucuje 3a 3amTuty KoHKypeHuuje (,Ciayx6enu raacHuk PCY, 6p. 49/2010)

ca YcraBoM Peny6auke Cp6uje u
EBponckoM KOHBEHIIMjOM 3a 3alITUTY JbYACKUX IpaBa U OCHOBHHUX cJ1060/a

y 1 npumepky,
ca 11 npusora

WHuLMjaTUBOM 3a MOKpPeTake MOCTYIKa 3a OL[eHY CarJlaCHOCTH 3aKOHA O 3allTUTH KOHKypeHLUHUje (Y
JameM TekcTy: 33K), Ypenbe o kpuTepujymMuMa 3a ofpehrBame BUCHHE U3HOCA Koju ce muaha Ha
OCHOBY Mepe 3alITUTe KOHKYPEHLMje U MPOLeCHOT MeHasla, HAYMHY U POKOBUMA BUXOBOT I1ahama U
ycaoBHMa 3a ofpehuBame Tux Mepa (y Aa/beM TeEKCTy: Yped6a o mepama), Ypejoe o ycjioBHMa 3a
ocnobahame 06aBe3e muaharkba HOBYAHOT M3HOCA Mepe 3alTUTe KOHKypeHIUje (Y Ja/beM TeKCTY:
Yped6a o ocao6aharby 00 mepa), Ypende o criopasymMuMa O ClelHjaJu3anuju u3Mehy ydecHUKa Ha
TPXKUILITY KOjU MOCJIYjy HA UCTOM HHUBOY NMPOU3BOJIE WIW AUCTPUOYIUje KOjUu ce HU3Yy3UMajy of
3abpane (y Ja/beM TeKCTy: Yped6a o u3y3ehy Xxopu3oHma/aHux cnopasyma o cneyujaausayuju),
Ypen6e o cmopadyMuMa 0 UCTPaXXUBamky U pa3Bojy U3dMehy yyecHHKa Ha TPXKUIITY KOjH MOCJIYjy Ha
HMCTOM HUBOY ITPOU3BO/IHb€e WU AUCTPUOYIHje KOju ce U3y3uMajy ofi 3abpaHe (y la/beM TEKCTy: Ypedba
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0 u3y3ehy Xopu3zoHmMa/HUX cnopasyma o0 ucmpaxcueary u paszeojy), Ypejbe o crnopadyMuMa
u3MeDhy yyecHHKa Ha TPXKHULITY KOjU MOCIYjy HAa pa3JUIUTOM HUBOY IPOU3BO/E UK JUCTPULYLIHje
KOju ce u3y3uMajy oj 3abpaHe (y Aa/beM TeKCTy: Yped6a o u3yszehy eepmukajHux cnopasyma),
Ypenbe o caApKUHU 3axXTeBa 3a MojeMHAYHO W3y3ehe pecTPUKTUBHUX cropa3yMma oj 3abpase (y
Ja/beM TeKCTy: Yped6a o nojedunayHom usysehy), Ypeabe o KpuTepujymuma 3a yTBphuBame
peJsieBaHTHOT TpXKULITA (y Ja/beM TeKCTy: Yped6a o pesegaaHmHom mpicuwmy) (CBU 3ajeHo, 6e3
33K y gasmem Tekcty: Ilod3akoHcku akmu), CMepHUIIa 32 IpUMeEHY 4iaHa 69. 3aKoHA O 3alITHUTH
KOHKYypeHIlMje U Ypenbe o ycjoBuMa 3a ociobahamwe oGaBe3e myaharba HOBYAHOT M3HOCA Mepe
3aLITUTE KOHKypeHLHje (Y fa/beM TeEKCTy: CMepHuUYye o ociao6abharsy 00 mepa), CMepHULA 32 TIPUMEHY
Ypen6e o kpuTepujyMuMa 3a ofpehuBarmbe BUCHHE M3HOCA KOjU ce Iaha Ha OCHOBY Mepe 3alITHUTeE
KOHKYpeHIIMje U IpoLecHOr IleHajJa, HayMHy U pPOKOBUMA HHXOBOI Iahawka M ycjoBUMa 3a
oapehuBame THUX Mepa (Y Aa/beM TeKcTy: CmMepHuye o mepama), OnjiyKke o HaUMHY 06jaB/bUBakba
OJIJIyKa U aKaTa U 0 3aMeHH, 0JHOCHO U30CTaB/baky (AHOHMMHU3ALMjH) I0JJaTaKa ¥ OJJIyKaMa U aKTHMa
Komucuje 3a 3alITUTy KOHKypeHUHUje (y Aa/beM TeKcTy: 0d/ayka 0 aHOHuUmusayuju), YIyTcTBa O
NpUMeHH YiaHa 58. 3aKoHa 0 3alITUTH KOHKYpeHIyje (Y fa/beM TEKCTY: Ynymcmeo 0 npuMeHu Y1aHa
58. 33K), CraBa Komucuje o npuMeHH 4s1aHa 10. 3aKkoHa 0 3alITUTH KOHKYPEHLIHj€ KO/ TOBE3aHUX JIHLA
y MOCTYNI[MMa jaBHUX HabaBKHU (y fla/beM TeKcTy: Cmae o npumeHu yaaHa 10. 33K), YnyrcTBa y Be3u
ca NMOoJJHOIlIelheM 3axXTeBa 3a N0jeiUHAYHO U3y3ehe peCTPUKTUBHUX Cllopa3yMa o/J 3abpaHe (y Ja/beM
TEKCTY: Ynymcmeo o nojeduHauHom u3y3ehy), YnyTcTBa 3a OTKpUBalb€ HaMeEIITEHUX MOHYAA Y
MOCTYIMLMMa jaBHUX HabaBKHU (Y Jla/beM TEKCTY: Ynymcmeo 3a omKpusare HaMeuwmeHuUx noHyaa),
YnyTcTBa 0 pajy ca CcTpaHKaMa, YNyTCTBa O CaApXUHA HHULHjaTUBE 32 UCNUTHUBAIE IMOBpeje
KOHKYpeHIIUje U3 4iaHa 16. 3akoHa 0 3alUTUTH KOHKYpeHLuje (V Aa/beM TEKCTY: Ynymcmeo o0 uaaHy
16. 33K), YnyTcTBa 0 NpUMEHHM MpaBU/a O 3aIUTUTH KOHKYpPEHLHje Ha yApyKewa yuyeCHHKA Ha
Tpxkuwty (y AasbeM TeKcTy: Ynymcmea o ydpyyxcerwwuma) u Cratyra Komucuje 3a 3amiTuty
KOHKypeHLyje (y Aa/beM TekcTy: Cmamym) (cBu 3ajesHo, 6e3 33K u [lo/j3aKOHCKUX aKaTa y Jja/beM
Tekcry: JIpyau onwumu akmu), ca YcraBom Peny6sinke Cp6uje 1 EBporickoM KOHBEHILIMjOM 32 3aLUTUTY
JbYICKHUX NPaBa U OCHOBHUX csi060/a (y fabeM TekcTy: EK/BII), YcTaBHOM cyAy ce pejJiaxe Ja:

1. /loHece pellieme 0 MOKpPeTawy MOCTyNKa 3a oueHy carjacHocTu 33K, [lo/13aKoHCKHX akaTa U
Jpyrux onmtux akata ca YcrasoM u EKJbII, a y cksiagy ca yianom 53. ctaB 1. 30Y(;

2. 00ycraBU M3BplIeHE M0jeJUHAYHUX aKaTa U paJiu AoHeTux Ha ocHOoBY 33K, [loa3zakoHCKUX
akaTa 4 /Ipyrux onuTHx akaTa, Kao U CBe IOKPEHYTe MOCTYIKe Y KojuMa M0CTOoju MOryhHOCT
HacTylama NpaBHUX MNOcC/Ae[ulla NMpPONMMCaHUX ofpefb6aMa wiaHa 68. 33K go goHouiewa
KOHAauYHe OJJIyKe a pajiu ClhpevyaBama /[a/bUX HEOTKJOHUBUX IITETHUX MNOCAeAHUlA IO
NpHBpeHA JPYIITBa, a Y CKJIaAy ca 4iaHoM 56. ctaB 1. 30YC;

3. /[loHece oasayKy KojoM ce ocnopeHe ojapenbe 33K, Ilog3akoHcku akTH U JIpyry ONIITH aKTH
nporJjaiaBajy HecarinacHuM ca YcraBoM u EKJBII v cTaB/bajy BaH cHare, Te ofjpeJd HAa4WH 3a
OTKJ/amale IocaeAulla Koje Cy HacTajle ycjael, NpUMeHe HeycTaBHUX ofpenbu 33K,
[Tof3akoHCKUX aKaTa U Jlpyry oniuTH akaTa.

[IpenMeTHa MHULMjaTUBA ce yiyhyje u3 ciaegehux passora:

L. Oapen6e wiaHoBa 34, 35, 38, 41, 48. u 70. 33K kojuma ce ypebyje mocrynmak mpep
KomucujoMm 3a 3alITMTYy KOHKypeHIHje, a Y Be3u ca WwiaHoBuMa 21, 22, 25. u 26. 33K
NPOTHUBHE Cy WiaHOBUMa 32, 33, 34. u 41. YcraBa Peny6yiuke Cp6uje 1 yiaHoBuMa 6., 7. U
8. EK/bII

IL. Oapea6a ynana 57. ctaB 6. 33K, Ha OCHOBY Koje je JoHeTa YpeA6a o MepaMa, NPOTHRBHA je
wiaHy 34. YcraBa Peny6sinke Cp6uje u wiany 7. EKJ/bII
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Oapea6e ynanoBa 53, 54. u 55. 33K kojuma ce ypehyje nocrynak cnpopohema yeBubhaja oz
crpadHe KoMmucHje 3a 3alITUTY KOHKypeHIHje MPOTHBHeE Cy 4wiaHy 40. YcraBa Peny6./nke
Cp6uje u wiany 8. EK/bII

Oapen6e yiaHoBa 71. u 72. 33K kojuma ce ypebyje noctynak cyscke KOHTpOJIe peliemba
Komucuje 3a 3amITuTy KOHKypeHIMje, a y Be3u ca ojpea6oMm uiaaHa 43. 3akoHa o
ynpaBHMM CIIOPOBUMA, NPOTHBHe cy wiaHy 20., 36. u 41. YcraBa Peny6iuke Cp6uje u
4ja”HoBUMaA 6. 1 13. EKJ/BII

Ypen6a o MepaMa, a Koja je JoHeTa Ha OCHOBY 4jaHa 57. ctaB 6. 33K npoTuBHa je 4iaHy
34. YcraBa Peny6yuke Cp6uje u yiany 7. EK/bII

Ypeno6a o ocino6ahamy oj Mepa, a Koja je AOHeTa HA OCHOBY 4wiaHa 69. craB 5. 33K,
NPOTHUBHA je 4wiaHy 34. YcraBa Peny6 ke Cp6uje u uaany 7. EK/bII

Ypen6a o usysehy Xopu3oHTA/JIHMX ciopa3yMa o cnenMjajiM3alyjy, a Koja je AOHeTa Ha
ocHOBY 4wiaHa 13. crasB 3. 33K, npoTtuBHa je 4yiaHy 34. YcraBa Peny61uke Cpouje u 4iaHy
7. EK/bIl

Ypen6a o u3sysehy xopusoHTa/HUX cnopasyMa O MCTPpaKMBaky M pa3Bojy, a Koja je
JoHeTa Ha ocHOBY uwiaHa 13. craB 3. 33K, npoTtuBHa je uiany 34. YcraBa Peny6/uke
Cp6uje u unany 7. EK/bII

Ypeno6a o usysehy BepTuKaTHHX cIOpa3yMa, a Koja je JJoHeTa Ha OCHOBY 4JaHa 12. cTaB 4.
33K, npoTuBHa je yiaHy 34. YcraBa Peny6uke Cp6uje u yiany 7. EK/bII

Ypen6a o nojeasuHayHoM usysehy, a koja je goHeTa Ha ocHOBy 4wiaHa 13. ctaB 3. 33K,
NPOTHUBHA je WwiaHy 34. YcraBa Peny6/inke Cp6uje v wiaHy 7. EK/bII

Ypen6a o pesileBAaHTHOM TP>KHMIITY, a KOja je JOHeTa Ha OCHOBY 4iaHa 6. ctaB 4. 33K
NPOTHUBHA je wiaHy 34. YcraBa Peny6inke Cpouje u wiany 7. EK/bII

CmepHuue o Mepama, AoHeTe Ha OCHOBY WwiaHa 21. craB 1. Tauka 5) 33K, a y Be3u ca
yjaaHoBuMa 57. u 70. 33K, npotuBHe cy wiaHy 34. YcraBa Peny6sinke Cp6uje 1 yiaHy 7.
EKJBII

CmepHuLEe 0 ocio6alhamy oa Mepa, AoHeTe Ha OCHOBY 4iaHa 21. ctaB 1. Tauka 5) 33K, ay
Be3u ca wiaHoM 69. 33K npoTuBHe cy uiaaHy 34. YcraBa Peny6iuke Cp6uje u wiany 7.
EKJ/BII

Oanyka 0 aHOHMMM3alMjH, JOHEeTa HAa OCHOBY 4jaHa 22. ctaB 2. 33K, npoTHBHa je 4iaHy
34. YcraBa Peny6iuke Cp6uje v uiany 7. EK/bII

YnytcTBo 0 npuMeHH wiaHa 58. 33K, foHeTo Ha ocHOBY 4iaHa 21. ctaB 1. Tauka 5) 33K,
NPOTHUBHO je 4iaHy 34. YcraBa Peny6.inke Cp6uje u uaany 7. EK/bII

CtaB o npuMeHH wiaHa 10. 33K npoTuBaH je uiany 34. YcraBa Peny6/inke Cp6uje v 4iaHy
7. EKJbIl

YnyTcTBO 0 nojeJuHa4YHOM U3y3ehy, JoHeTO Ha OCHOBY oApeA6H 4aaHa 21. craB 1. Tauke
5) u 11) 33K, npotusHO je yiany 34. YcraBa Peny6./inke Cpouje u ywiany 7. EK/bII

YnyTcTBO 32 OTKpUBaKe HAMeIITeHUX MOHY/Ia, JIOHETO Ha OCHOBY WwiaHa 21. cras 1. Tauka
5) 33K, npoTuBHO je ywiaHy 34. YcraBa Peny6uke Cp6uje v ywiany 7. EK/bII
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XIX. YoyTcTBO O pajy ca CTpaHKaMa, JOHETO Ha OCHOBY 4iaHa 21. craB 1. Tauka 9) CraryTa
KomMucuje 3a 3a10TUTY KOHKypeHIIUje, IPOTUBHO je 4wiaHy 34. YcraBa Peny6sinke Cpouje
u wiaHy 7. EKJbII

XX. YnyrcTBo 0 4wiaHy 16. 33K, foHeTo HA ocHOBY 4/aHa 21. ctaB 1. Tauka 5) 33K, npoTtuBHO
je ynany 34. YcraBa Peny6 inke Cp6uje u uaany 7. EK/bII

XXI. YOoyTcTBO 0 yApYXKemhHMa, JOHETO Ha OCHOBY WwiaHa 21. craB 1. Tauka 5) 33K, npoTuBHo je
yiaany 34. YcraBa Peny6iuke Cpouje u yiany 7. EK/bII

XXII. CraTyT je npoTuBaH 4jiaHy 34. YcraBa Peny6/inke Cp6uje v ywiaHy 7. EK/bII

HAIIOMEHA: CkpeheMo naxmwy YCTaBHOM CyAy Jla aKTU HaBeJleHU U3Ha[ noj 6pojeBuma XII go XXII
HUCY 06jaBJ/beHU Y CAYKOEHOM IJ1acKy Beh HCK/bYYHMBO Ha BeO CTPAHULM U OrJIacHOj Tabsu KoMucuje.
Crora je llogHocunan nHuIUjaTuBe 0/ KoMuchje HemocpeiHO TPaXKHUO U3/jaBakbe OBEPEHUX Ipenuca
OBHUX aKaTa, Y CKJIaZy ca 4wiaHoM 51. ctaB. 2. 3akoHa o YcTtaBHOM cyAy. OiaumheHo jiune Komucuje je
TOM NPUJIMKOM 06aBEeCTHJIO MOJHOCHUOIIA WHUIMjaTUBe Ja Taj OpraH He HW3/jaje OBepeHe Ipelnrce
ONUITUX aKaTa Koje J0HOCH, 300T Yera je 3al0C/JeHU KO/JI MOJJHOCUOIA UHUIMjaTUBe o) KoMucuje ucte
TPaKWo MyTeM 3aXTeBa 3a YBU/ Y MH$OpMalHje o jaBHOT 3Ha4aja (y mpuJiory).

Kako je nogHocu/1aL MHULIUjaTUBE 06jeKTUBHO CIIpeYeH Jia I0JHECE OBepeHe Mpenuce rope HaBeJeHuX
JOKyMeHaTa Ipe A0CTaB/baka oAroBopa Komucuje Ha 3axTeB 3a yBU/J, Yy UHPoOpMalMje o jaBHOT
3HayYaja, MOJHOCUJIALl, MHUILIMjaTHBe Yy MPUJIOTY A0CTaB/ba KOIMje OBUX aKaTa, a Koje Cy OWJie jaBHO
J[OCTyIHe Ha 3BaHWYHOj Be6 nmpeseHTanuju Komucuje, www.kzk.org.rs, Ha gan 4. centemb6pa 2017.
roJivHe.

Takobhe HarmoMHIb-EMO OBUM NyTeM, a ¥ CKJIaAy ca YiaHoOM 78. cTaB. 2, 3aKOHA O OMIUTEM YIIPaBHOM
noctynky (,Cinyx6eHu riaacauk PCY 6p. 18/2016), ,jaBHO JlocTaB/bakbe CAaCTOjU ce 0/, 06jaB/bHBabha
NUCMEeHa Ha Be06 Npe3eHTalUjH M OrJIACHOj Ta6uu opraHa. [lucMeHo Mmoice fa ce o6jaBu U y
CyKOEHOM TJIacuIy, HEBHUM HOBUHAMA WJIM HA PYTH MOT0laH HAYMH."



GRCIC

YIOPYXXEHE 3A 3ALUTUTY
-/ YCTABHOCTU U 3AKOHUTOCTH e YU C O M

Komitet pravnika za ljudska prava

LAW

OBPA3/TOXEBE

Cappxkaj

1. Oxpenbama 33K kojuma ce ypehyje noctynak npe, Komucrjom Kpiiu ce IpaBo Ha MIpaBUYHO

CYDEE (MEPHIIA ,, EHTEIT) couieeseisseesncesssssesssssssesssss s s s ssssssss st s sssss s s s sssa s st sssssssssssnnss 14
a) IlpaBHa kBasndHUKanuja gesa npeMa J0MANEM 3aKOHOAABCTBY ..cuewerseesseessseeesssesssmeesssmssssessssesssanees 18
D) TIPHPOA [LEIIA .cveerreerseeesseeeesseesssessssseesssesssssessssesssssessssssssssesesssesssssessssessessesssssesssssesss sesssssesessesssssesesssesssssessssesssssesssssesssanens 21
c) TexxuHa U CTEMEH MOTEHUUJATHE CAHKLMJE (KABHE) .ureurrerreeereeeseesssessseessessssessssesssessssesssessssssssassssssssessssessseses 24

2. Oppenbama 33K kpiiu ce jeMHCTBO MPABHOT NMOPETKA YCTAaHOBJ/bEHO YiaHOM 4. ctaB 1. YcraBa... 24

3. Ossawhemwe KoMucuje, kao yipaBHOT opraHa, /ja uspuye T3B. Mepe NpoTUBHO je 4siany 32. YcTaBa
120 0 0 4 T = = 0 B 2 00 5 PP 26

4. Oppenbama 33K kojuma ce ypebyje noctynak cyicke KOHTpoJIe pelierba KoMucuje kpuiu ce mpaBo
HQ JEJIOTBOPAH IIPABHHU JLEK .ueureureesseeseessesssesseessesssessssssesssessesssesssessassssssssssssssesssesssessasssssssssssssassssesssessasssssssessasssasssssssessnssnes 29
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Paau nakuier cHasaxema y la/beM HU3Jlaramy, y HACTaBKY Ce HaJla3U JUCTa KopuiiheHnux ckpaheHuua,
Te he 3Hauewe UCTUX BAXKUTU KPO3 1]e0 JOKYMEHT, 6e3 063upa /a Ju cy JepHHHCAHe HA MOCEOGHOM
MeCTy U 'y 006pasioxKemny:

Bp. | lojam Jebununmja
1. BKC 3Hayu | BpxoBHU KacalluoHHU Cy[,
2. EKJbII 3Hauu | 3aKOH 0 paTUUKALMjU €eBpOICKe KOHBEHIMje 3a 3alITUTy
JbYJICKUX MpaBa U OCHOBHUX cnoboaa (,CayxcbeHu aucm CHT™, -
MebhyHapoaHu yrosopy, 6p. 9/2003 1 5/2005)

3. EY 3Hauyu | EBponcka yHuja

4. 33K 3Haud | 3aKOH O 3alUTHUTH KOHKypeHuuje (,Cayxic6eHu zaacHuk PC“, 6p.
51/2009 1 95/2013)

5. 30yn 3Haud | 3aKOH O OMIITEM YIPaBHOM NOCTYNKY (,CaysxcbeHu enacHuk PC*, 6p.
18/2016)

6. 3ycC 3Haud | 3aKOH O YIpaBHUM crnopoBuMa (,CayxcbeHu eaacHuk PC“, 6p.
111/2009)

7. 30Y¥C 3Hauu | 3akoH o YcraBHOM cyay (,Cayxc6enu eaacHux PC“, 6p. 109/2007,

99/2011,18/2013 - opnyka ¥C, 103/2015 u 40/2015 - gp. 3aK0H)
8. 3KII 3Ha4yd | 3aKOH O KpUBUYHOM nocTynky (,Caysxcb6eHu zaacHuk PC“, 6p.
72/2011,101/2011,121/2012,32/2013,45/2013 1 55/2014)

9. 3O0IVIK], 3Ha4yd | 3aKOH O OArOBOPHOCTU NMpaBHUX JMIA 3a KpUBUYHa Aena (,Ca
esnacHuk PC", 6p. 97/2008)

10. | 3010 3HayW | 3aKOH O MapHUYHOM MOCTYNKy (,CayxcbeHu zaacHuk PC“ 6p.
72/2011,49/2013 - ognyka YC, 74/2013 - ognyka YC u 55/2014)

11. | K3 3HauM | KpuBu4HM 3aKOoHUK (, CayxcbeHu eaacHuk PC*, 6p. 85/2005, 88/2005
- ucnp., 107/2005 - ucnp, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014 u 94/2016)

12. | Komucuja 3Hauyd | KoMucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIMje

13. | Opnyka o 3Hayu | Opjiyka 0 HauMHY 006jaB/bUBamba OJJYKA M aKaTa U O 3aMeEHH,
AHOHUMMHU3ALUjU O/JIHOCHO M30CTaB/bakby (AHOHUMHU3ALUjHU) [T0JlaTaKa ¥ OAJIyKaMa U

akTuMa KoMmucuje 3a 3alITUTYy KOHKYpeHIHje, AOCTYMHAa Ha:
http://www.kzk.gov.rs /kzk /wp-
content/uploads/2011/08/0dluka-o-nacinu-objavljivanja-odluka-
i-akata.pdf;

14. | lIpenopyke o 3Hauu | [Ipenopyke KoMmurtera muHHcTapa CaBeTta EBpome o ynpaBHUM
ynpaBHUM canknjama P. (91) 1 oz 13. pebpyapa 1991. roguHe (OCTYIIHO HA:
CaHKIMjaMa http://bitly/2wyWWRd)

15. | lIpenopyke o cyackoj | 3nauyu | [Ipenopyke Komutera ™MuHuctapa CaBeta EBpome o cy/ackoj
KOHTPOJIY ynpaBe KOHTPOJIM YIIPaBHUX akaTa (JlocTynHo Ha: http://bitly/2vCLoil )

16. | Cyp 3HauM | YnpasHu cyj Cpbuje

17. | CMepHMUIe 0o MepaMa | 3Hayu | CMepHHUIle 3a IpUMeHY YpeJ6e 0 KpUTepujyMuMa 3a ofipehrBame

BUCHHEe H3HOCAa Koju ce Iutaha Ha OCHOBY Mepe 3allITUTe
KOHKYPEeHIIYje U IPOLeCHOT NleHasa, HAYMHY U POKOBHMMa HBbHUX0BOT
miahawa W ycioBuMa 3a oJjpehuBame THUX Mepa (AOCTymHe Ha
http://www.kzk.org.rs /kzk/wp-content/uploads/2011 /08 /NOVE-
SMERNICE-MAJ-2011.pdf)

18. | CMmepHuLE O 3Hayu | CMepHULA 3a IpUMeHY YiaHa 69. 3aK0Ha 0 3alITUTHU KOHKypeHLiuje

ocso6ahamy o Mepa U Ypenbe o ycaoBuMa 3a ocsiobahame o6aBese niahawa HOBYaHOT
M3HOCA  Mepe  3alITUTe KOHKypeHUIWje  (JocTymHe  Ha
http://www.kzk.org.rs/kzk/wp-
content/uploads/2011/08/Smernice-za-primenu-cl-69-i-uredbe-
o-oslobadjanju.pdf )
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19. | CCII 3Hayu | Cmopa3yM o CTabWIM3alUju W OPUAPYKUBAKY paTudUKOBAH
3akoHoM o mnoTBphuBawy Cmnopadyma o cTabuIvdsaluju U
NpUpyKUBawy U3Mehy EBpoIickux 3aje JHUIA U BbUXOBUX JIp>KaBa
YJIaHUI1Ia, ca jefiHe cTpaHe, U Penybsiuke Cpbuje, ca Apyre cTpaHe
(,Cayac6enu enacHuk PC - MehyHapodHu yzosopu”, 6p. 83/2008)

20. | CraB 0 npuMeHHU 3Hayu | CraB Komucuje o mnpumeHu 4ygaHa 10. 3akoHa O 3aUITUTHU

yjaHa 10. 33K KOHKYpeHIlMje KOJi MOBe3aHMUX JIMLA Y TMOCTYNIMMa jaBHUX
HabaBKM, JocTymaH  Ha:  http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-
content/uploads/2011/08/Primena-%C4%8Dlana-10.-Zakona-o-
za%C5%A1titi-konkurencije-kod-povezanih-lica-u-postupcima-
javnih-nabavki.pdf;

21. | CraTyT 3nauyu | CratyTt KoMucuje 3a 3amtuty kKoukypenuwje (,Caysxicb6eHu 2aacHuK
PC*, 6p. 49/2010)

22. | CTpa36ypuUIKHU Cy/, 3Hauyu | EBporicku cy 3a Jby/cka npasa ca ceaumteM y CTpa3bypy oCHOBaH
uiu EBponcku cyj 3a 21. janyapa 1959. roauvHe, Ha ocHOBY EBpomcke KOHBeHLHje 3a
JbY/JCKa MpaBa 3aLITUTY JbYACKUX [PpaBa M OCHOBHUX €J1060/a

23. | YoyrcTBO 32 3HayMu | YOYTCTBO 3a OTKpUBaWke HaMeLITeHHWX MOHYyAA y NOCTynuuMa
OTKpHBam€e jaBHHUX HabaBKH, AocTynHo Ha: http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-
HaMeIITeHUX MOHYAa content/uploads/2011/08/Uputstvo-za-otkrivanje-namestenih-

ponuda-u-postupku-javnih-nabavki.pdf;

24. | YnyTcTBO O IPUMEHM | 3Hayd | YNyTCTBO O IpMMeHH 4jaHa 58. 3aKoHa 0 3alITUTH KOHKypeHLUje,
yjaHa 58. 33K JOCTYITHO Ha: http://www.kzk.gov.rs /kzk /wp-

content/uploads/2011/08/Primena-clana-58.pdf;

25. | YoyrcTBO 0 3Ha4yd | YOyTCTBO y Be3U ca [10/IHOlIEeHheM 3aXTeBa 3a ojeJUHAavYHO U3y3ehe
nojeJMHA4YHOM PECTPUKTUBHHUX cllopadyma oJ, 3abpaHe, [JOCTYIHO Ha:
usysehy http://www.kzk.gov.rs /kzk /wp-

content/uploads/2011/08/UPUTSTVO-Podnosenje-zahteva-za-
pojedinacno-izuzece-restriktivnih-sporazuma-od-zabrane.pdf;

26. | YoyTcTBO 0 pajgy ca 3Haud | YOyTcTBO 0  paZy ca  CTpaHKaMma, JOCTYyNHO  Ha:
cTpaHKaMa http://www.kzk.gov.rs /kzk/wp-

content/uploads/2011/08/uputstvo-o-radu-sa-strankama-08-12-
2015.pdf;

27. | YnyTcTBO 0O 3Hayd | YOyTCTBO O NpPUMEHH NpaBWa O 3alITUTH KOHKYpeHLHje Ha
yApyKemhuma yApYy)XKema  yYeCHMKa  Ha  TPXUIITY,  JOCTYIHO Ha:

http://www.kzk.gov.rs /kzk/wp-
content/uploads/2011/08/Uputstvo-B1.pdf;

28. | YoyrcTBO 0 wiaHy 16. | 3Hayu | YOyTCTBO O CaJp>KMHUA HWHULUjaTHBE 3a UCIUTHBAale IOBpeJe
33K KOHKypeHIdje U3 4jaHa 16. 3akoHa 0 3alUTUTHU KOHKYpeHIuje,

JOCTynHO Ha: http: //www.kzk.gov.rs /uputstva;

29. | Ypea6a o mepama 3Hauu | Ypejba o KpUTEpHjyMUMa 3a o/ipehuBamke BUCUHE U3HOCA KOjU ce
mi1aha Ha OCHOBY Mepe 3alUTHUTe KOHKYpeHIMje W MpPOLLeCHOT
neHasa, HAYMHY U POKOBMMAa HUXOBOT IJahawa U ycjoBUMa 3a
oapebuBame Tux Mepa (,CayxcbeHu eaacHuk PC*, 6p. 50/2010)

30. | Ypenb6ao 3Hauu | Ypejnbe o yciaoBuMa 3a ociaob6abamwe obaBese miahakba HOBYAHOT

ocao6ahamy ox mepa HM3HOCa Mepe 3allTUTe KOHKypeH1uje (,CayxrcbeHu enacHuk PC, 6p.
50/2010)

31. | Ypen6a o usysehy 3Hauu | Ypeznbe o cnopadyMuMa o clieljyjajusanuju usmehy yuyecHUKa Ha
XOPHU3O0HTATHUX TPXKULITY KOjU IOCAYjy Ha HCTOM HHBOY IPOW3BOJHbEe WU
cnopasyma o AUCTpUOYyIHje Koju ce u3y3umajy on 3abpane (,Cayxrc6eHu 2AacHUK
cnenyjaav3anuju PC“, 6p.11/2010)

32. | Ypen6a o usysehy 3Hauu | Ypejbe 0 cmopasyMHMa O MHCTpakMBakby W pa3Bojy usMeby
XOPU3O0HTA/THUX y4eCHHUKA Ha TPXKULITY KOjU NOC/IYjy HA UICTOM HHBOY NPOU3BOAIbE
cnopasyma o WJIU JUCTPUOYLHje KOju ce M3y3uMajy of 3abpane (,CayxicbeHu

a2nacHuk PC“, 6p. 11/2010)
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33. | Ypen6a o usysehy 3Hauu | Ypenbe o crmopasymMuMMa u3sMeDy ydyecHUMKa Ha TPXKUILTY KOjU
BEPTUKAJIHUX NOC/IYjy Ha pas3/IMYUTOM HUBOY NPOU3BOJE WU JUCTPUOYLUje
cnopasyma Koju ce uW3y3uMajy of, 3abpane (,Cayxc6eHu zaacHuk PC“, 6p.

11/2010)

34. | Ypen6ao 3Hauu | Ypeabe o CcaApXKUHM 3axTeBa 3a IojefMHa4YHO Hu3ysehe
nojeAUHAYHOM PECTPUKTUBHUX cliopa3yMa oj, 3abpaue (,CaysxicbeHu aaacHuk PCY,
usysehy 6p.107/2009)

35. | Ypenba o 3Haun | Ypenba Bmanme PemyGmukxe CpOuje o kputepujymMuMa 3a yTBphuBame
peJieBAHTHOM peneBanTHOT TpxKuTa (,,Cyacoenu enachux PC, 6p. 89/2009)
TPKMIITY

36. | YcraB 3Hauu | YcraB Peny6.nke Cp6uje (“Caysxcbernu [nacHuk PC", 6p. 98/2006)

37. | YcTaBHHU cy/, 3Ha4yu | YcraBHHU cy[ Peny6uinke Cpouje

1. [logHOCKJIAL, MHULUjaTUBE cMaTpa Ja cy rope HaBezeHe oapeade 33K, [1o/3aKOHCKHU aKTH U
Jpyru oniiTH aKTU HEyCTaBHU M MPOTUBHU KOHBEHLUjCKOM IMpaBy ¢ 063UPOM Ha TO Ja Cy
NPOTUBHMU 4iaHoBUMa 32, 33, 34, 36,40 u 41. YcTaBa v yiaHoBuMa 6, 7, 8. u 13. EKJBIIL.

2. [TopHOCKIAL, UHUIMjaTUBE NTOCEOHO UCTHUYE Jia je YCTaBHHU Cy/ Ha/lJleXKaH Jia LieHH YCTaBHOCT
Jpyrux onuTuX akaTa U3 pasJjora Kako cjae/u.

3. Ynanom 21. craB 1. Tauka 5) 33K uspuuuto je npeasubhena HagiexxHoct Komucuje na goHocu
JIBe BpPCTe OMIUITHUX akaTa paau ciipoBohemwa 33K: (i) ynyTcrsa u (ii) cMepHuLe.

4. U ynyTcTBa 1 cMepHUIe NIPe/iCTaB/bajy OMIITE NIPaBHe aKTe o6aBe3yjyhe npupoge. ONUITOCT U
o6aBe3yjyha npupoja akaTa ce orjejia y YubeHHUIU Ja CBaKH oJf kux: 1. caJip>Ku ofpende o
CTyNawy Ha CHary - Joka3 InpaBHO o6GaBe3dyjyhe nmpupoje; 2. UCTH ce jaBHO 00jaB/byjy Ha
orJlacHoOj Ta6/1u U Beb npe3eHTalnyje KoMucuje — mokasateJsb ONIITe NPUPOJE aKkaTa y 0JHOCY
Ha Tpeha JsiMLla, 0HOCHO jaBHOCT, Kao U 3. UCTH caJipXKe U3PUYUTE oJipeJi6e 0 CBOjoj IPaBHO]
06aBe3HOCTH 3a caMy KoMuCH]jy, 0JHOCHO leHy CTPYUYHY Cay0Yy, a puarkoM npuMeHe 33K.

5. [IpuMepa pany, y HaCTaBKy cjefie U3BOJAM M3 YNYyTCTBA O pajy ca cTpaHkaMma U CMepHULa 0O

ocsio6ahamy o Mepa.
YnyTcTBO 0 pajly ca cTpaHKama:

,080 ynymcmeo o6jassmyje ce Ha uHmepHem cmpaHuyu Komucuje odmax no
doHowery, a nodurse da ce npumervyje 00 14.12.2015. 2odune.

CmpyuHa cayxc6a Komucuje 3a 3awumumy kKOHKypeHyuje dyHCHa je da ce, no4es 00 daHa
noyemka npumeHe 0goz ynymcmsa, y pady ca cmpaHkama npuopicaea HagedeHux
npasuia.”

CMepHule o ocsobahamwy o Mepa:

»39.) Ose cmepHuye cmynajy Ha cHazy ocmoz2 daHa 00 daHa o06Gjas/busara Ha
oz2/1acHoj ma6au Komucuje, a npumerusahe ce u Ha nocmynke 3a ymephuearse
nospede KoHKypeHyuje u3 4jiaxa 10. 3akoHa Koju cy y moKy HA 0aH 0OHOWeHd 08UX
cMepHuya.
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Ose cmepHuye 06jass/beHe cy Ha 021acHoj ma6au Komucuje 3a 3awumumy KOHKypeHyuje
dana 31.08. 2010. zoduHe.”

6. Ha ocHoBy unaHa 167. Tauka 1. craB 5) YcTaBa, KOjU U3PUUUTO MPOINUCYje HAJJIEKHOCT
YcTaBHOT cyJia Aa oJi/lydyje O carJacHOCTH ONUITHX aKkaTa OpraHW3alivja KojuMa Cy noBepeHa
jaBHa oBJialifierha ca YCTaBOM M 3aKOHOM, CMaTpaMo Jia je YCTaBHU Cy/ Ha/lJIeXKaH Jla UCIIUTYje
YCTAaBHOCT CBUX Y OBOj MUHULIMjaTUBU HaBeJleHUX ONIITHUX akaTa Komucuyje.

7. Kao onBojeHo muTame, anu Takohe o/ 3Hauyaja 3a OBy ycTaBHoOIpaBHY cTBap, [logHocuaal
vHULYjaTuBe nojceha faa, y ckiagy ca YcraBom u EKJBII, mpaBHa JiMpia jecy Hocuounu
JBYACKUX IpaBa, IITO je yCcTa/beHOM mpakcoM CTpa3éypIIKOr CyAa HEeABOCMHCIEHO
noTBpheHo? a NoroToBy Kaja je ped 0 KOphnycy mpaBa Ha NpaBU4HO cybeme u3 4iaHa 6.
EKJbII, ykmyuyjyhu oBae u mnpakcy CTpasbypuikor cyja y NpPUMEHM OBOT 4YJaHa, Te
KpUTepUjyMe Koje je 0Baj CYJ, YCBOjUO 32 ayTOHOMHO TyMauyeke [10jMOBa KPUBUYHOIIPABHUX,
rpahaHckonpaBHUX U YIIPAaBHONPABHUX MOCTyNaKa y cMUCAy oBor yiaHa EKJ/bIL3

8. HaBeseHoM npakcoM yTBpheHo je fa ce HAYMH YKHBakba TUX IpaBa y opeheHUM 0KOJTHOCTUMA
MOpa NPUJIAroAUTH NPUPOJHY NMPABHUX JIMLA, Tj. BUXOBUM pasJiMKaMa y oJJHOCy Ha ¢pU3UUKa
auna. MehyTum, U3 rope HaBeJleHUX OJI/IyKa, Kao U O/l/IyKa HaBeJeHUX Y TEKCTY UCII0/, jaCHO ce
BUAM ga CTpas3bypluKu CyJ, He Hajlasu OMJI0 KaKBe NpelpeKke TOMe Jia paBHA JIMLA YKUBajy
npaBa Koja cy ob6pabeHa y OBOM IOJHecKy, a MOoCe6HO MpaBo Ha MNpaBUYHO cyheme
3arapadHTtoBaHo u4iaHoM 6. EKJbIl, a kako je wucTo paspaheHO IeJIOKyIIHOM IpaKcoM
Ctpasb6ypukor cyja. [IpeaiMeTHa mpakca je jacaH pe3y/TaT YHibeHHULe Ja Cce Y Ka3HEeHUM
MOCTYIIIMMA, Y KOjUMa Cce O/iJydyje O OrpaHUYaBamby HajBpeJHUjUX IpaBa CyOjeKTa NMpOTUB
Kora ce BOJIM IIOCTYNAK, CBe MpoLieCHe TapaHIiyje IpaBUYHOT cyhera Mopajy NPUMEHUTH U Ha
NpaBHa JULa.

9. Takobe, u cam YcTaBHHU Cy/[ je y CBOjoj MpaKcH, oAJay4yjyhu o ycTaBHUM ajibaMa NOTBPAHUO
Ja npuxBaTa o6aBe3yjyhu ctaB CTpa3bypUIKOT Cy/Aa M NpU3Haje MPaBHUM JIMIMMa MpaBo Ha

2 EBpOIICKHU CYA, 3a JbyAcCKa npaBa, X. & Church of Scientology npomue Illgedcke, npeacraBka 6p. 7805/77, npecyaa o 5. Maja
1979.ropuHe, octynHo Ha agpecu: http://bitly/2xKYTul; Société Colas Est npomus ®paHyycke, npefcraBka 6p. 37971/97,
npecyza ox 16. anpuia 2002. roguHe, fjocTynHo Ha afpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60431; André u dpyau
npomus ®paHyycke, mnpejcraBka 6p. 18603/03, mnpecyma O6p. 24. jyn 2008. rojuHe JOCTYNHO Ha ajpecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87938; Dubus npomue ®paHyycke, npeacraBka 6p. 5242/04, npecysa of 11. jyna
2009.rogune; Menarini Diagnostics npomue Hmasauje, npeactaBka 6p. 43509/08, npecyza ox 27. centem6pa 2011.roause,
poctynHo Ha azpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106438; Société Canal Plus u dpyzu npomus ®paHyycke,
npejcrtaBka  Op. 29408/08, mpecyma ox  21. peunem6pa  2010.roguHe JOCTYIIHO Ha  aJipecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-102435; OAO Heftyanaya Kompaniya Yukos npomus Pycuje, npesictaBka 6p. 14902/04,
npecyza of 31. jyna 2014.roguHe, focTynHoO Ha agpecH: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145730.

w

EBporncku cyj 3a sbyAcka npasa, Paykar Yev Haghtanak Ltd npomue Jepmenuje, npesctaBka 6p. 21638/03, npecyaa oz 20.
nenemb6pa 2007. rogune, naparpadu 37. u 50. foctynHo Ha afgpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84119; EBponcku
Cy/Z, 3a JbyJicKa npaBa, Synnelius & Edsbergs Taxi AB npomus Illleedcke, npencraBka 6p. 44298/02, npecyna oz 30. jyna 2009.
roAuHe, AocTynHo Ha: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-93235; EBponcku cyA 3a JbyAcka npaBa, Garyfallou AEBE
npomuse ['puke, npejctaBka 6p. 18996/91, npecyna ox 24. centembpa 1997. roguue, naparpadu 36 o 44. JOCTYNHO Ha:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58096; EBponcku cy[ 3a sbyAcka npasa, Haralambidis, Y. Haralambidis-Liberpa S.A. &
Liberpa Ltd npomus I'puke, npejcTaBka 6p. 36706/97, npecyna ox 29. mapta 2000. roauHe , naparpad 4. JoCTyInHO Ha:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59359.
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LAW

YIIPY)KEE 3A 3AWTUTY
YCTABHOCTM U 3AKOHUTOCTH ? YUCOM

Komitet pravnika za ljudska prava

yKMBame NpaBa 3arapaHToBaHux YcraBoM U EKJbII4 HcTo Tako, ynbeHU1a [ja TPaBHU CUCTEM
Peny6suke Cp6uje M3pUYUTO YCTaHOB/bABA KPUBUYHY OJTrOBOPHOCT NpPAaBHUX JMLA MyTeM
30IIJIK/, HecnmopHO TOBOpMU Ja Ce CBe 3aKOHCKE M YCTaBHe rapaHIidje Koje IOCToje y
KPUBUYHOM IMpaBy (Kako MaTepHja/]HOM, TaKO U IMpPOLECHOM) uMajy mutatis mutandis
NpUMEmUBATH U Ha IIpaBHa JIMLA.

Jlak/ie, HeCIIOPHO je Ja IIpaBHA JIULA M Ipely3eTHUIY Y>KUBajy CBa IIpaBa 3arapaHToBaHa
YcrasoMm 1 EKJ/BII koja ce TH4Yy nIOoCTynaKa Ka3HeHe M KpUBUYHe IpUpoOJe.

CxoHO cBeMy HaBeJieHOM, [logHOCH Al MHULMjaTHBe he y HACTABKY JleTa/bHO 00PA3/I0KUTH

Aa Ccy 33K, [Toa3aKOHCKU aKTH U AQQI‘I/I ONUITH aKTHW AWPEKTHO NPOTHBHHW PEJEBAHTHHM

oapenobama YcraBa u EKJbII u3 cinenehux passora:

T3B. ynpasHe Mepe 3alITUTEe KOHKYpeHIWje (Y Aa/beM TeKcTy: Mepe), Koje MoTy GUTH
uspedeHe y (i) ynpaBHom noctynky npep (ii) Komucujom, cy no cBojoj (iii) mpupoan,
(iv) mocsemuuaMa Koje HMMajy Ha JiMIa KojuMa ce W3pUYy, MNOTeHUUjasmHO (V)
HeOrpaHWYeHO] BUCUHH, U (Vi) penpecUBHOM KapaKTepy, KpUBUYHE U CAMUM THUM Ce
MODpajy U3pHULATH Yy KPUBUYHOM NOCTYIIKY.

KpuTepujymu 3a oiMepaBame BUCUHE T3B. Mepa npomnvcaHu cy Ypej60M o Mepama, Kao
M0/[3aKOHCKUM aKTOM, a YMMe Ce JUPEKTHO KpLIM yCTaBHO Hauyeso M Hadeso EKJ/bII
nulla poena sine lege.5

[TocTtynak nspunama T3B. Mepa oz ctpane Komucuje je onpenbama 33K nedpunumcan kao
yIpaBHHU NOCTYNAK, Te€ je MCTH JIMIIEeH HH3a 3alUTUTHUX MHCTUTYTA KOjU NMOCTOje y
KPUBUYHOM M /[PYrMM Ka3HEHUM IMOCTYyNLIUMA, YK/bydyjyhu oBJe U 06aBe3HO

oJpXKaBame YCMeHe jaBHe paclpaBe, a 4YUMe Ce U3UIpaBajy yCTaBHe IpOLecHe
rapaHTyje (CBOjeBpCHO U3UTpaBambe YcTaBa - fraus constitutionem).

U3puname T3B. Mepa He HCKJ/by4Yyje OATOBOPHOCT MPABHOT JIMLA 32 KPUBUYHO J€JI0
3JI0ynoTpe6e MOHOMOJUCTUYKOT TMoJ0kaja u3 wiaHa 232. K36 (a koju ce jom yBek
npUuMemyje y CKJIaAy ca CaMOCTaJHUM 4YJaHOM 3aKOHa O HM3MeHaMa W Jl0lyHaMma
KpuBuuHor 3aKkoHuKa’), a Ha ocHOBY ojipenaba 30I1JIK/I, unme ce nmoBpebhyje ycTaBHO
HaueJio ne bis in idem.

4 YcraBHu cyz, Opsyka y npeamety Yx-9037/2014 on 20. okto6pa 2016.r. (JI1 ,BojBoguuamyme”), Oasyka y npesjMeTy Yx-
7211/2013 op 19. maja 2016.roguHe (mpexysehe ,Ilnaneta”), ¥x-1522/2014 on 14. anpuna 2016.rogune (HUII moo
HoBocazcko nsaaBauko TproBuHcko npegysehe Hosu Can).

5 EBponckH cyz 3a JbyAcKa npasa, Baskaya and Okguoglu npomuse Typcke, npenctaBke 6p. 23536/94 u 24408/94, op 8. jyna
1999. rogune, naparpadu 42 u 43, foctynHo Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58276.

6 Y nuTamy je wiaH 232. Bep3uje K3 Koja ce npuMemyje y TpeHYTKY NOJHOIIEHa oBe UHULMjaTHBe. Y CKJIaAy ca o/ipesi00M
CaMOCTaJIHOT YiIaHa 3aKoHa 0 U3MeHaMa U JjonyHaMma KpuBuuHor 3akoHuka (,Ci1. rinacHuk PC", 6p. 94/2016), u3MeHe ryiaBe
ABajieceT U Apyre - KpuBnuuHa fesia npoTuB npuspefe (yk/pyuyjyhu oBze u wiaH 232. K3), nounmy ce NpUMemUBATH TEK
01. mapra 2018. roguHe. Wnak, yak v Kaja NpeJMeTHe HU3MeHe CTyle Ha cHary, wiaHoMm 229. K3 6uhe moce6HO
MHKPUMHHHCAHO KPUBUYHO /leJ10 3aK/bydera PeCTPUKTUBHUX CIIOPasyMa, Kao je/jHa 0/] paZilbH IOBpe/ie KOHKYPEeHILHje Kojy
caHkiuoHuie u 33K.

7 ,Cnyx6enu rinacHuk PCY, 6p. 94/2016.
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YCTABHOCTM U 3AKOHUTOCTH ? YUCOM

Komitet pravnika za ljudska prava

12. BburtHo je HamoMeHyTH Ja Komucuja ciMa y CONCTBEHMM JOKYMEHTHMa KBaJlUQUKYje
cBOje T3B. Mepe Kao Ka3He Koje Npunaaajy Ka3HeHoM npasy, NaKo NOCTyNna y HaBOJHOM
ynpasHoM NOCTYIKY.8

13. Ynpkoc HaBeZleHOM, y NOCTYNKY npeJ KoMUCcHjoM, a HAKHaZJHO U Y TIOCTYNIKY KOHTPOJIE pelllena
KoMucuje npes YnpaBHUM cyZioM, IPUMERYjy Ce NpOLieCHe rapaHTHje Koje Cy TUIHW4YHE 3a
CTaHJap/HU YIpaBHU INOCTyNaK, YK/by4yyjyhu oBJe M MoryhHoCT HeoJp:KaBama yCMeHe
pacnpage, a mTo npoussa3u u3 ynyhyjyhe oapesbe uiana 34. 33K. HaBeieHu usiaH npegsuba
Jla ce y nocTynky npeg Komucujom nMajy npruMebuBaTH IpaBUJia ONIUTET YIIPABHOT MOCTYIIKA,
YKOJIMKO THUM 3aKOHOM HHUje Apyraydje npomnucaHo. [[pyruM peuuma, npeMeTHOM O pei60oM je
npupoda nocmynka npej KoMucujoM npaBHO K8a1UPUKOBAHA KAO HABOOHO ynpasHONpasHa.

14. Crora, uMajyhu y BUAy, o MULLbEHY MOJHOCUOLA UHUIMjAaTUBE, a oyurjaeqHo U Komucuje,
eBUJIEHTHY KasHeHy NpUpoAy Mepa Koje KoMmucuje uspuue, nocraB/ba Ce MUTAbE, A JU CY
rapaHTHje TUIIMYHE 3a yIpPaBHU IMOCTyNakK, Kako ux nponucyje 33K, afekBaTHe 3a MOCTyIaK
UCIUTHBaWka NOBpesle KOHKypeHIMje of cTpaHe KoMmucuje, a umajyhu y BUAy pesieBaHTHe
oapenbe YcraBa u EKJBIIL. logHocuman nHunujaTuBe TBpAU Aa cy ofpende 33K kojuma ce
noctynak npes Komucujom ozipehyje kao HaBOgHO ynpagHonpasHu, Te KojuMa ce, y CKIay ca
HayesJiMMa ynpaBHOI IpaBa, ofpehyjy npaBujia U NpoliecHe rapaHTHje 3a Taj MOCTYNaK,
JUPEKTHO MPOTUBHE 4iaHoBUMa 32, 33, 34, 36, 40 u 41. YcraBa, Te 4wiaHoBUMa 6, 7, 8 u 13.
EKJBIL, u mo 3amo wmo cy m3e. Mepe koje Komucuja uspuye no ceojoj npasHoj npupodu Ka3Ha,
00HOCHO Mepe Koje ¢y kKapakmepucmu4He 3d Ka3HeHO Npaeo, a Koje ce, cX00HO HasedeHUM
odpedbama Ycmasa u EK/bIl mozy uspuyamu camo y nocmynky Ha KOju ce NpuMersyjy eapanmuje
nponucaHe 3a Ka3HeHu nocmynak. 13 UcTor pasJ/iora, 0JHOCHO U30CTaHKa IpUMeHe OCHOBHUX
rapaHTHja Koje cy ajlekBaTHe T3B. Mepama M NOCTYIKY KOju O 32 U3pULlAakbe UCTUX MOPao Ja
ce npuMeHH, npoTuBHU cy YcraBy U EKJbII I[loa3akoHCKH akTH U Jlpyry ONIUTH aKTH JJOHETH
Ha OCHOBY HaBeJleHUX oJpenou 33K.

15. Haume, HasodHa ynpasHonpasHa npupoda noctynka npej KomucujoM, a kako je oapebyje 33K,
npyxa MOryhHOCT mpHUMeHe NpoLefypa/HUX TapaHTHja KOje HU MPUOJIMKHO He OAroBapajy
CTBapHOj NPUPOJU OBOI MOCTYNKA, Te NPUPOAU U TEXKHWHU CaHKIMja KOje Ce y UCTOM MOry
uspehy, koje, kao wto he GUTU MOKA3aHO KCHOJ, YMHE MOCTYNAK y HpejMeTHMa IIpaBa
KOHKYpEeHIIHje 10 NPUPOAU KPUBUYHONPABHUM Y CKJIAJly Ca KPUTEPHjYMHUMA YCTAaHOB/bEHUM
ox ctpaHe Ctpasbypuukor cyja (Mepuaa ,,Enzen”)®, kao 1 YcTaBHO cyja.

16. Y nusby jacHor, AeTa/bHOT U LITO MOTIYHHUjer U3Jarama J0Ka3a HeycTaBHOCTU oJpeaada 33K,
[log3akoHCckUX akaTa U /Jlpyrux ONIUTUX akKaTa, Te BUXoBe HecarsiacHocth ca EKJBII,
NOZHOCUJIALl MHULIUjaTUBE V Ja/beM TEKCTY HU3JIaXKe pesieBaHTHe oJipefioe YcTtara, EKJbII, kao
Y IperJie]; CyACKUX oJ/1yKa Y cTaBHoOr cyga U CTpa36ypLuKor cya.

T3B. Mepe 3amiTuTe KOHKYpeHIMje Koje nponucyje 33K cy KpMBHYHe CaHKIUje, Te UCTe
MOTy GMTH U3pedYeHe caM0 Y KPpUBUYHOM NOCTYIKY, O/, CTPaHe CyJa

8 Togumwby M3BewTaj 0 pasdy KoMucuje 3a 3amITUTY kKOHKypeHuuje 3a 2011. roguny, ctpaHa 27. JlocTynHO Ha ajpecu:
http://www.kzk.gov.rs /kzk /wp-content/uploads/2012 /04 /Godisnji-izvestaj-o-radu-KZK-2011.pdf;

9 EBpornckHu cy[ 3a jby/cKa npaBa, Engel u ocmaau npomue Xoaanduje, npepcraske 6p. 5100/71,5101/71,5102/71,5354/72,
5370/72, 08.jyn 1976. roguHe, naparpadpu 82-83, moctynHo Ha ajpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57479.
Buzetu Ttakobhe: EBporicku cyz 3a Jeyjacka npaBa, Campbell and Fell npomus YjedurseHoz Kpamescmesa, npeacTaBke 6p.
7819/77 w  7878/77, opm 28. jyHa 1984. ropgunHe, maparpa¢u 69-73  [OOCTYmMHO Ha  aApecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57456.
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Y cknaay ca YcraBoMm u EKII/b, kao u npakcom CTpa3oypUIKOT Cy/1a, HAajTeXe CAaHKIIUje y CBAKOM
3aKOHOJaBCTBY Cy pe3epBHUCaHe UCK/bYYHMBO 32 KDUBUYHO [IPaBO, U TaKBe CaHKIUje MOTy OUTH
V3pevyeHe CaMo 0/J, CTpaHe He3aBUCHOT U HENPUCTPACHOT CyJa Y KPpUBUYHOM IOCTYNKY KOjU
MCIyHaBa HajBUlle CTaHJApJe 3allTHUTe NPOLEeCHUX IpaBa cTpaHa y nocTynky. Kaza je pey o
KPMBHUYHOINPABHOj OATrOBOPHOCTH NPAaBHUX JIUIA Y CPIICKOM NpaBHOM nopeTkKy, 30IIJIK/,
y WiaHy 14. yBoAHY ONLITH MaKCHUMYM KaXKibaBaka, Te NPONKUCYje Aa HajBUIIA HOBYAHA Ka3Ha
Koja MOXe OWUTH H3pedyeHa MPaBHOM JIMLY H3HOCH METCTO MHWJIMOHA AWHApa (OmmTH
MaKCUMyM).

C npyre ctpane, 33K yBoiu moce6aH MakCUMYM Ka/ia je Y MUTamby U3pUIlakbe TaKo3BaHUX Mepa
- ucre He Mory npehu 10% o/, yKynnHOT roJMIIber IPHUX0Aa yYeCHUKA Ha TP>KUIITY, G110
npaBHOT LA UK ¢usndkor aua. Mako 33K yuecHuka Ha TpKUIITY oZipehyje Kao mpaBHO WU
¢éusuuko sunell, y HajpeheM 6pojy ciydajeBa pajgu ce o MpaBHUM JuLIMMa (paju Jakuier
pedeprcarmba y HacTaBKy TekcTa Ouhe kKopuurtheH TepMHUH MpPUBPEAHO JAPYLITBO Kao
HajAOMUHAHTHUjU 06JIMK MpPaBHUX JULA y npuBpeau). byayhu aa je npeiMeTHU MaKCUMyM
NIOCTaB/be€H NPOLEHTYa/IHO, 0J] YCIEeUIHOCTH I0CJ0Bakha KOHKPETHOT NPUBPEeJHOr ApYyLITBa
3aBucuhie 1 HOBYaHM U3HOC TakKo3BaHe Mepe Koja MCTOM MoOKe GUTH U3pedyeHa O, CTpaHe
Komucuje. [lpyrum peuuma, y ciaydajy Aa Ha IpUMep, IpeMeTHO NPUBPESHO JPYLITBO JJ06pO
nocJyje, CaHKIM]ja Kojy mponucyje 33Ky HAB0QHOM ynpagHoOM nocmynkKy Moxe, y aliCOJIyTHOM
M3HOCY, JIaKo npehu onmTH KpUsUYHONPABHU MaKCUMYM Koju nponucyje 30ITJIK/L.

Jpyrum peynma, unad 14., ctaB 3., Tauka 6. 30IIJIK/], nponucyje fa 3a HajTeKa KpUBUYHA Jesa
3a Koja je mponucaHa Ka3Ha 3aTBOpa IpeKo JeceT rojMHa, IPaBHOM JIMLY ce Moxe h3pehu
HOBYaHa Ka3Ha o Hajmamwe 20 (ABazeceT) mMuanoHa auHapa Jo Hajuime 500 (mercTo)

MUJIMOHA AUHapa (ca CBUM NpOLeCHUM rapaHIiMjaMa Koje NpUnajiajy OKpUB/bEHOM V NOCTYIKY
3a HajTexka KPUBHUYHA JieJ1a).

CympoTtHo ToMe, y moctynky npez 33K, cBako mpaBHO JiuIle Koje OCTBapu mpeko 5 (meT)
MUJIMjap/iy IMHapa IpUxo/ia roAullbe (cca. 42 MUIMOoHA eBpa), M TO 6€3 UKAaKBUX KPUBUYHO-
NpoLeCHUX rapaHTHja, U YMeCTO Cya, MOxe y ckiay ca wiaHoM 68. 33K, og Komucuje, kao
YyIPaBHOT OpraHa, OUTH KaXKHkEeHO U3HAd HaBeJIeHOT OMIITer KPUBUYHOT MaKCUMyMa. bumHo je
HanomeHymu 0a no jagHo docmynHuM GUHAHCUjCKUM u3gewmajuma, y o8y epyny (ca npuxooom
npeko nem muaujapdu duHapa 2oduwiree) cnada npeko 200 (dsecma) npuspedHux dpywmasa y
Peny6auyu Cpbuju, 00HOCHO npeKko no/a ye/s0KynHe cpncke npuapede y 0860M mpeHymky.

Jasbe, omuita cBpxa NMpONMCUBama U U3pHUIlaka KPUBHYHUX CaHKLHjA je cy36ujambe Jesa
KOjuMa ce oBpehyjy Wi yrpoxaBajy BpeJHOCTH 3aliTHheHe KpUBUYHUM 3aKOHO/IaBCTBOM1Y,
O/IHOCHO IIOCTH3ake ClleliyjasiHe U reHepaslHe IpeBeHLyje.

Cam K3 mrtutH, usMehy ocTasor, U KOHKYPEHIIWjy Ha TPXKHUIITY Kao jeJHY OJi OCHOBHHX
JPYLITBEHUX BPEAHOCTH, a Koje Cy MmpomnucaHe U 4wiaHoM 84. YcraBa. O HaBeZleHOM CBeJI0UU
YMHbEeHUIA [10CTOjalba KPUBUYHOT JeJia 3/I0yNoTpe6e MOHONMOJIMCTUYKOT N0JI0XKaja (41aH
232. K3, a y Be3su ca 30IUVIK/[), a KojuM ce HMHKPUMHHHILY MOjelUHE pajitbe MOBpese

KOHKypeHIyje. Byayhu na Takospane Mepe koje KomMwucuja vM3puye MMajy WCTHU NpeaMeET
3alITHTe, Te UMAjy 3a IIWJb YIIPABO cy36Ujarbe MoHalllakha KOjUM ce OrpaHuYaBa, HapyliaBa Uid

10Ymanom 3. craB 1. 33K yuecHUIIM HA TPXKUILTY CY oApeheHH Kao cea npasHa u husuyka Auya Koja HenocpedHo uau nocpedHo,
CcMaJsiHo, N08peMeHO UaU jeOHOKPAMHO y1ecmayjy y npomemy pobe, 00HOCHO ycyaa, He3a8UCHO 00 KUX0802 NPagHO2 cmamyca,
06./1UKa c80juHe UAU OpHas/baHcmea, 00HOCHO dpxcasHe npunadHocmu.

11YnaH 4. ctaB 2. K3.
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23.

24,

25.

26.

YIPY)KEHE 3A 3ALWITUTY é YUCOM

YCTABHOCT“ U BAKOHMTOCTM Komitet pravnika za ljudska prava

LAW

clipeyaBa KOHKYpPEHIIMja Ha TPKUIITY, Ka0 U CIelWjaJHy U reHepaJHy IPeBeHIU]Y V 0JHOCY Ha
IpUBpeHa [IITBA, TO CJAeJH Ja OBe T3B. Mepe 3ampaBo MMajy UJAEHTHUYHY CBPXY Kao U
KPHUBUYHE CaHKIIH]jE.

WUmajyhu y BUAy TeXHHY M CBPXy KoOja ce HCTUMa TeXu nocTuhu, Tako3BaHe Mepe Koje
nponucyje 33K, [log3akoHCKkH akTu U Jlpyrd OMIITH aKTH, MOTY OUTU CaMO U HCK/bYYHUBO
KPUBHYHONIpaBHe NPUPOJE, Te HCTe MOTy OUTH HU3peueHe MCK/bYYHUBO y KPUBUYHOM
NOCTYIIKY, OA CTPAaHe CyAa, y3 IPUMMEHY U yBa)KaBakbe CBHUX NPOLECHUX rapaHTHja Koje UCTU
npeaBuba.

Ynpkoc HaBefeHoM, 33K nponucyje fga ce y NOCTYNKy M3pUllalkha Tako3BaHUX Mepa HUMajy
NpUMemUBaTH IpaBUJia YIIPaBHOT IOCTYIIKA, Te IPOLleCHe TapaHTHje Koje Cy APAaCTUYHO HUXKe
o/ oHux koje npeasubajy 3KII, Ycras u EKJ/bII 3a cBaku kKa3HeHH, OJTHOCHO KPUBUYHU MIOCTYMAK,
YaK ¥ OpeKpIIajHH MOCTYIAK.

[Toctynak koju nponucyje 33K cBakako He oiroBapa NpUPOAY U TEXKUHU CaHKIMja Koje MOTy
ouTH u3pedeHe of ctpaHe Komucuje, a ynMe ce KpIuu:

1) npaBo Ha NpaBUYHO cyheme, KaKo je UCTO 3arapaHTOBaHO YiaHOM 32. YcTaBa U 4IaHOM 6.
ctaB 1. EKJbII;

2) jeAMHCTBO MPABHOT MOPETKAa YCTAaHOBJ/bEHO 4JaHOM 4. cTaB 1. YcTaBa;

3) noce6Ha NpaBa OKPUBJ/BEHOT, KaK0 Cy MCTa 3arapaHToBaHa 4jaHoM 33. YcTaBa U 4IaHOM
6. ctaB 3. EKJ/bII;

4) mpaBHa CUTYPHOCT Y Ka3HEHOM NpaBy, KaKo je MCTa 3arapaHToBaHa 4JaHoM 34. YcTaBa,
YJIaHOM 6. cTaB 2. ¥ wiaHoM 7. EKJbII;

5) nmpaBo Ha jeAHaKy 3alITUTY NPaBa U HA MPABHO CPEACTBO, KAaKO je UCTO 3arapaHTOBaHO
yjiaHoM 36. Ycrasa 1 yiaHoM 13. EKJbII;

6) mpaBO Ha HENMOBPeJAMBOCT CTaHA, KAaKO je HCTO 3arapaHToBaHo 4iaHoM 40. YcraBa u
ynanoM 8. EKJbII;

7) mpaBo Ha TajHOCT MUcCaMa U APYTrux CpeAcTaBa ONIITEHhA, KAKO je UCTO 3arapaHTOBaHO
ynaHoM 41. YcraBa;

8) Baxxehu mebyHapoaHM cTra”HgapAM JbyACKMX U MambUHCKUX NpaBa, Kao U Hpakca
MelhlyHapoAHUX HHCTUTYLHUja Koje HaA3WpPY HHUXO0BO CIOPOBOheme, KaKo Cy UCTHU
3arapaHToOBaHU 4wiaHoM 18. ctaB 3. YcTaBa.

1. Oapeabama 33K kojuma ce ypebyje mocrynak npea Komucujom Kpmu ce mpaBo Ha
npaBu4Ho cyhewe (Mepuia ,EHren”)

Y cknany ca unaHoMm 32. craB 1. YcraBa, c8ako uma npaso 0a HE3ds8uUcCdH, HENpUCmMpacdH u
3aKOHOM geh ycmaHoesmeH cyd, Npas8U4HO U Y PA3YMHOM POKY, jagHO pacnpasu u 004y4u O
He208UM Npasuma U 06ase3amd, OCHOBAHOCMU CYMFe Koja je 6u/ia pasnoz 3a nokpemarse
nocmynka, Kao u o onmyx6ama npomue rezd. Y UCTOM MaHupy, wiaH 6. ctaB 1. EKJ/bII
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27.

28.

29.

30.

31

32.

LAW

YOPYXEHE 3A 3ALUTUTY - YUCOM
/ YCTABHOCT“ 14 BAKOHMTOCTM e Komitet pravnika za ljudska prava
npormcyje Aa CedKO, MOKOM 001y4U8AHA 0 He208UM ZpabaHCK'UM npasuma u obasezama uau o

KpUBUYHOJ onmyx6u Npomue read, UMAd Npdeo HA NPAGUYHY U jdgHY pacnpdsy y pa3yMHOM pOKY
npeo He3a8UCHUM U HENPUCMPACHUM CYOOM, 06pa308aHUM HA OCHOBY 3AKOHA.

LuTtupanuM oapend6ama YcraBa u EKJbIl 3arapaHToBaHO je mpaBo OAJy4MBamka y CBAKOj
NojeIMHa4YHOj CTBApH O/ CTpaHe He3aBUCHOT U HEIPUCTPACHOT OpraHa.

[IponieHa HENPUCTPACHOCTH 3aCHMBA Ce NPeBaCX0JHO Ha UCIMTHUBaKY N0CTOjamkba YMHbeHUIa
Ha OCHOBY KOjHUX Ce jaBJ/ba CyMIba Y HENPUCTPACHOCT nocTtymnajyher opraHa.l2 HajeBu/leHTHUjU
c/1y4aj NoBpejJie Hadesla HENIPUCTPACHOCTU INOCTOJU y C/Iy4ajy CHajamba UCTPaXkKHe U CyJCKe
byHKIMje y jefHOM opraHy. YmpaBo OBaj BHJ, Kpllewka HadeJa HEeNpPUCTPaCHOCTU
3arapaHToBaHor YcraBoMm u EKJbIl mocToju y KoHKpeTHOM cay4ajy, 6yayhu na Komwucwja,
MCTynajyhu y cBOjCTBY UCTPaXKHOT OpraHa MHULMPA OCTYNaK, a IOTOM UCTH NOCTyNaK BOAU U
y lbeMY 0JIJIy4yje, Bpiiehu cBojy ,cycky GyHKIUjy“13 (kaduja me myascu, kaduja mu cydu).

[IpefMeTHUM 3aKOHOJABHUM pellewmheM KpUKM ce W NpuHuun 7. Ilpernopyke o ylnpaBHUM
CaHKIlMjaMa KOjU Hajlaxke /ia TeEpeT JloKa3uBaka OJIT0OBOPHOCTH Koja je OCHOB 3a oZpehuBame
CaHKIMje Mopa GUTH Ha yIpaBHOM opraHy. TeliKo je 3aMUCAUTU CUTYALUjy ¥ KOjoj yIIpaBHU
OpTraH KOju je HaJJleXKaH 3a Boheme MOCTyNKa MOXKe UMaTH GU/I0 KaKaB paKTU4YaH TepeT Aa
,CaM cebu" JoKaxke GUJIO KOjy CIIOPHY YMHbeHUIY. JacHO je a MpeAMeTHU NPUHIHUI Y CAy4ajy
noctynka npej KomucujoM HeMmoryhe cpoBecTH [JOK TOJ, Cy y UCTOj CIOjeHA HUCTPakHA U
oBJlalihema 3a JOHOLIehe KOHAaYHe OJJ/IyKe Y MOCTYIIKY.

HacynpoT peliery y cprickoM IO3UTUBHOM IIPaBy, Y HU3Y eBPOIICKMX U BAHEBPOIICKUX JpKaBa,
MCTpaXKkHa U cyJicka GYHKIIMja CY jacHO 0JiBojeHe Y 06JIaCTH IIpaBa 3alliTUTE KOHKYpPeHLIuje, Te
Cy Y TOM CMHUCJy NOBepeHe Ha Bplliewe pasJU4YUTUM opraHuma. Tako, usmeby ocrtajor, y
Ayctpuju (mo kojoj ce 3acHHMBa CpICKU ynpaBHU MogeJ), llBeackoj, ®uHckojl, Kanagu u
CjenumeHuM AMepudkuM /JlpaBaMa, UCTpakHa QyHKIIMja je OBepeHa YIIpaBHUM OpPraHUMa,
JIOK je CAMO OJ/IyYHBatbe U U3pHULlathe Ka3He Y UCK/bYYMBO]j HA/IIEXKHOCTH CyZ,0Ba.

lllTaBuille, aMepUyYKH NMPABHU CHUCTEM, KOjU je U3HEAPHO NpPaBO KOHKYpeHIHje, 0J CAMOT
MoYeTKa [03Haje OBAKBY MO/eNy HAIJIEXKHOCTH Y IPEeIMETHO] 06JIACTH.

HapouuTo je BaxkHO McTahy, ayCTPUjCKK TPABHU CUCTEM, KA0 jelaH 01 IJIaBHUX Y30pa CPIICKOT
YIIpaBHOT IPaBa, 10CTaBJ/ba OLITPY IpaHULy u3Mehy oByautherwa ynpase U CyCTBa y MOCTYIKY

KOju ce BOAW IOBOJOM IMOBpeJle MpaBa KOHKypeHuuje. CaBe3Ha ympaBa 3a 3alITHTY
KOHKypeHnuje (HeM. Bundeswettbewerbsbehérde) je wuck/byunBo oBaamheHa fga, y
C/1y4dajy NOCTOjakba CyMibe 0 TOBPe/iM KOHKYpeHIYje, HOKpeHe NOCTYNAK Npej CYAOM, JOK CY
Bumu cyay Beuy, Te BpX0OBHM Cy A 110 »kaJI6GH, je AUHU NCK/bYYMBO HA/IJIeXKHH 1A pelllaBajy
0 _OJArOBOPHOCTH ojApeheHOr mpuBpegHOr IITBA 33 NOBpeje KOHKYpeHNHUje, Te Aa

HU3PUYIY KA3HE I10 OBOM OCHOBY.

12 EBpoIicKH cy/[, 3a Jby/icKa npaBa, Castillo npomue llinanuje, npesactaBka 6p. 79/1997/863/1074, npecyna of 28.0kTo6pa
1998. roguHe, octynHo Ha agpecw: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58256.

13 EBporckH cy/ 3a Jby/cKa npaBa, De Cubber npomus Beazuje, npeacraBka 6p. 9186/80, mpecyna ox 26.0kto6pa 1984. rogune,
JIOCTYIHO Ha aApecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57465.

14 MehyHapoAHH yrnopeiHU TPaBHU BOAMY ¥ 06/1aCTH KapTeJia U ocJo6ahama off Mepe 3alITHTe KOHKypeHUUje (eHr. Cartels
and leniency), joctynHo Ha agpecw: https://iclg.com/;
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Yak u JpkaBe y KOjuMa OBa IoJeJsia HaJJIeXKHOCTU HUje joll yBeK M3BpILIEHa, Kao IITO je TO
csy4aj ca XosaHAvjoM U HeMadukoM, N03Hajy MexaHU3Me 3a aHyJIMpake HeraTUBHUX JiejcTaBa
dys3uje ucTpaxHe u cycke pyHKLUHja y jeHOM opraHy. HanMe, nako je ylipaBHU OpTaH Taj Koju
CIIPOBOJY UCTPAry U JJOHOCH OJJIyKy O OATOBOPHOCTH, Te oAroBapajyhoj ka3, TakBa oJjiyKa
je mpefMeT BUILECTENEHOr U MPOLEeCHO peryJUCcaHor UCIIMTHBaka YHyTap caMor OpraHa, ca
06aBe3HOM YyCMEHOM paclpaBoOM, Kao U JleTa/bHe, MEPUTOPHE KOHTPOJIE U OJI, CTPAHE CY/10Ba, U
TO KakKoO y IorJejy IpaBHUX, TaKO W y NOIJIeLy YHMHeHUYHUX NUTama. I[lpuMepa pasay,
XOJIAaH/ICKM TpaBHU CHUCTeM II03Haje KOHTPOJIy NMyTeM peJOBHUX IPAaBHUX JIEKOBA Y TpH
MHCTaHLe - IPOTUB IPBOCTENeHe OJJIYKe YIIPABHOT OpraHa 3a 3allITUTY KOHKYpeHILHUje Hajlpe
ce MOXXe U3jaBUTH aj16a y ynpaBHOM NOCTYIKY. [loToM, y HapeAHOM cTeleHy, OAJyKa JOoHeTa
0/l CTpaHe yNPaBHOTI OpraHa I10 KaJ61 MoKe GUTH OCllopaBaHa Ipes; YIpaBHUM CyJI0M, a Koja
npecy/a, KOHa4YHO, MOXKe GUTH NpegMeT Kajnbe npes AnejallMOHHUM CYJJOM 32 TPrOBHHY U
uHayctpujy Xonanguje.ls

[IpunvkoM TyMayerma HaBeJleHUX o/ipe/ilaba MOTPeOHO je y3eTH y 063U MpaKCy YcTaBHOT cy/a
u npakcy CTpa36ypIIKOr cyJa Kojy IpUxBaTa U yCBaja YCTaBHHU Cy/i Kao IpaBHO o6aBe3yjyhy
(unaH 18. cTaB 3. YcraBa).16

Kao uy norsneny apyrux ogpena6a EKJ/bII, mojMoBu Koju ce KopucTe y 4uiaHy 6. cTaB 1.3axTeBajy
noce6HO TyMayere Y OJHOCY Ha TyMayele Koje HyJle YHYTpalllby 3aKOHU WJIM HalluOHAJHe
BJIaCTH, @ Y LW/bY ClipeyaBara Jp>KaBa YyroBOpHHULA JAa WM36erHy NpuMeHy ojaroBapajyhux
rapaHTHja nponucanux EKJ/bIl npekBanudukanuyjom ojjpeheHor mocTynka y JUCHUIIUHCKH,
aIMMHUCTPATUBHU WU rpahaHcKu (CBOjeBpCHU fraus legis).l”

CympoTHo 61 oMoryhujio 3aKOHOJABIy CBake JpKaBe YyrOBOpPHHUIE Ja MPOCTOM HPaBHOM
npexkBajMpUKanUjoM GUJIO KOjy MPaBHY 00JIaCT U3MECTH U3 KPUBUYHONPABHE MarTepuje y
yIpaBHONpPAaBHY U TUMe U3UTrpa 0O6aBe3e Koje My je HaMeTHYo YcTraB, ogHocHO EKJBII (fraus
constitutionem). /[pyruM peynMa, ako 6GM OBO OWJIO TAa4YHO, HUIITA He OM cHpedaBasio
3aKOHOAaBLA ca npoctoM BehuHoMm, Aa 6U/I0 Koja Jesa, ma M HajTexka, MONyT yOUCTBa,
npekBajiMpuKyje y ynpaBHONpaBHA M 3a KHCTAa IOHM (€3 HMKAKBUX KPUBUYHOIPABHUX
rapaHTHja u 6e3 cyJia - 1o NpyuHIUINY, kaduja me mydcu, kaduja mu cydu.

YnpaBo U3 TOT pasJiora, NpeMa AeleHHjama CTapoj, yCTaHOB/beHOj npakcu CTpa3éypliKor
cy/Ja, npaBHa KBasimpuKanuja ogpeheHor aesia uim 06/1acTu Kao KpMBHUYHe, rpahaHcke
WJIY yIIpaBHOINIPaBHeE HUje OCTaB/b€HA y HaAJIeKHOCT CaMO 3aKOHO/aBala, HeEro U YCTaBHOT
cyZa kao u Ctpasdypuikor cyza. HauMe, mocroje jacCHU KpUTEpPUjyMH Ha OCHOBY KOjUX OBH
cynoBu yTBphyjy a1 je mpaBHa KBastMpUKaAIMja 01 CTpaHe 3aKOHO/AABIA y CKJIa/ly ca Y CTaBOM
u EKII/b uiu He.

15 Ibid.

16YcraBHu cyA, Opnyka y mnpepamerty 6p. Yxk-9495/2013, op 22. oktobpa 2015. rojuMHe JOCTYNHO Ha ajpecu:
http://www.ustavni.sud.rs /page/predmet/sr-Cyrl-CS/12039/?NOLAYOUT=1; YctaBHu cys, Ofayka y npegMmeTy 6p. Y -

4100/2011, ox 10. jyna 2013. romuHe, AocTynmHO Ha azapecu: http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-

CS/9365/?NOLAYOUT=1; YcraBuu cyzn, Ognyka y npeamety 6p. Yx-1866/2009, o 18. debpyapa 2010. rorHe, JOCTYIHO
Ha aapecu: http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-CS/1521 /?NOLAYOUT=1; YcraBHu cyA, Ofjyka y npeiMeTy
op. Yx-476/2008, ox 14. jyna 2010. roauHe, focTynHO Ha azapecu: http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-
CS/2323/?NOLAYOUT=1.

17 EBpPOIICKH CYA 3a JbyJiCKa npaBa, Adolf npomue Aycmpuje, npejicTaBka 6p. 8269/78, 26. mapT 1982. roguHe, naparpa¢ 30,
JOCTYIHO Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57417; EBponcku cyj 3a JbyAcka npasa, npegmet Oztiirk npotus
Hemauke, mnpeacraBka Op. 8544/79, 21. ¢ebpyap 1984. ropune, maparpad 49, AocTynHO Ha ajApecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57553.
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38. [To yctasbeHoM cTtaBy CTpa3bypliKor cyAa, KBaaupuKaluja nojMoBa ,,00/1y4uearee 0 KpUBUHHO]
onmyxc6u” W ,00/y4uearbe 0 2pahaHckum npasuma u obase3ama” jaTa y HaLUOHAJHUM
3aKOoHHUMa HHje oaaydyjyha, Beh he CTpa36ypIiuku cys oAJydnTH, HA OCHOBY KPUTEPHUjyMa Koje
je caM oapeJHo y CBOjoj MpaKCH, Aa JIU Ce Y KOHKPETHOM CJy4ajy pagu O ,Kpusu4Hoj” WJu
»2pabhaHckoj“ ctBapu.18 [IpeaMeTHa IUCTUHKIIH]jA je 0J1 U3y3eTHEe BaXKHOCTH 6yyhu a y npBoM
c/ly4dajy rapaHiMje IpaBU4HOT NOCTyNamka Mopajy 6UTH Ha asieKo BeheM HUBOY ¥ 0ZJHOCY Ha
TaKBe rapaHiyje y NIOCTYIKY OJJy4uBama o0 rpahaHCKUM IpaBUMa U o6aBe3ama.

39. Ykousuko 6yze yTBpheHo Aa ce paZii 0 TAKO3BaHOj ,KpUBUYHOj" cTBapH, opeJ 4jaHa 6. ctas 1.
EKJbII npuMewuBahe ce ¥ cTaBoBH 2. U 3. UCTOT 4JaHa, Te yaaH 7. EKJbIIL.

40. Kako To Hanaxke npakca CTpa36ypiukor cyjaa (koja je o6aBe3dyjyha no 4iany 18. ctas 3. YcraBa),
Te Npakca YCTaBHOT CyJa, NIPUIMKOM ofipehuBama Aa U ce y KOHKPETHOM CJydajy paju o
KpPUBUYHOj ONTYKOU MPOTUB oJipeheHor Jinia, GU3UUKOr WM MpaBHOT, y3UMa ce y 063up
ucnyweHnoct T38. MEPWJIA ,EHTEJI“19:

a) mnpaBHa KBajuduKanyja gesaa npema somaheM 3aKOHOJABCTBY;
b) npupopaa gena;
C) TeXMHA M CTelleH NOTeHMjaJIHe cCaHKIMje (Ka3He).

41. [IpBU KpUTEPHUjyM, Oy Ayhu Jja y 11eJIOCTU 3aBUCH 0/1 BOJbE JIp>KaBe YTOBOPHHULIE, CIYKH CAMO Kao
1oJla3Ha OCHOBA 3a OLleHy NpeAMeTHOr nuTamwa. Jpyru U Tpehu KpuTepujym cy JajieKko
3Ha4YajHUjU OJ MPBOT, a HAPOYHUTO je BakHO pehM Aa cy mocjeamwma JBa KpUTepujyma
NoCTaB/beHa aJTepHAaTHUBHOZ0. J[pyrUM pedyuMa, UCIOYHEHOCT jeAHOr OJf JApyra JABa
KpUTepHjyMa jecTe J0BObaH OCHOB 3a 3aK/bydaK Ja Cce Yy KOHKPETHOM CJy4ajy paju o
KpPUBUYHOj CTBApH y CMUCJIy 4jaHa 6. ctaB 1. EK/bII, ofHOCHO 0 KpUBUYHONPAaBHO] NPUPOAH
opeheHor 3aKOHa HE3aBUCHO O/ lhberoBe HOMUHAJ/IHe KBa/lMpUKalje.

18 EBporncku cyJ 3a JbyAcKa npasa, Adolf npomus Aycmpuje, npefcraBka 6p. 8269/78, 26. mapt 1982. ronuHe, naparpad 30,
JIOCTYMHO Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57417; EBponcku cyn 3a Jbyjcka mpasa, Oztiirk npomue
Hemauke, mupencraBka 6p. 8544/79, 21. d¢ebypap 1984. roamuHe, mnaparpa¢ 49, JocTynHO Ha ajJpecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57553; EBponcku cyz 3a Jebyjcka npasa, Jussila npomue PuHcke, mpeicTaBKa 6p.
73053/01, 23. HoBeMbap 2006. roguHe, naparpa¢ 29, soctynHo Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78135.

19EBpoINCKY cyJA 3a Jby/icKa npaBa, Engel u ocmaau npomus Xonaxduje, npescraske 6p. 5100/71,5101/71,5102/71,5354/72,
5370/72, 08. jyn 1976. rogune, naparpa¢u 82-83, moctynmHo Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57479;
EBporncku cyj 3a JeyJjcka npaBa, Musenkoguh npomue Cp6uje, npencraBka 6poj 50124/13, ox 1. mapra 2016. roause,
naparpa¢ 33, [ocTynHo Ha agpecH: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161001; YcTaBHM cyA, Ofnyka y npegMeTy 6p. Yk
- 1285/2012, op 26. mapra 2014. roguHe, gocTynHo Ha azgpecu: http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-
CS/10166/?NOLAYOUT=1; YctaBuu cyj, Opsyka y npegmety 6p. Yk — 1207/2011, o 12. jyna 2014. roguHe, JOCTYIIHO Ha
ajpecu: http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-CS/10507 /?NOLAYOUT=1; YctaBHHu cya, Opnyka y npeiMeTy
op. Yx - 11106/2013, of 19. maja 2016. roguHe, JOCTYNHO Ha aApecH: http://www.ustavni.sud.rs /page/predmet/sr-Cyrl-
CS/12880/?NOLAYOUT=1; EBpormncku cyj 3a /byAcka npasa, Lutz npomue Hemauke, npesacraBka 6p. 9912/82, 25. aBryct
1987. rogune, naparpad 56, foctynHo Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-57531"]}.

20EBpOIICKH CYA 3a Jby/AcCKa npaBa, Lutz npomue Hemauke, npejcraBka 6p. 9912/82, 25. aBryct 1987. roaune, naparpad 55,
JOCTYNHO Ha ajpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57531; EBponcku cyn 3a Jbyjacka npasa, MuieHkosuh npomug
Cpbuje, npencraBka 6poj 50124/13, ox 1. mapra 2016. roauHe, mnaparpad 33, [JOCTYNHO Ha afApecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161001.
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YIPY)KEHE 3A 3AWITUTY A
) YCTABHOCTY U 3AKOHUTOCTH e YUCOM
a) [IlpaBHa KBanMdHUKanMja Aesa npemMa goMaheM 3aKOHO/JaBCTBY

[IpBU KpUTEPHUjYM O KOjeT 3aBUCH Ja JIU ce ojpeheHo es1o Ma KBaTUPUKOBATH Kao KPUBUYHO
y cmucay uyaaHa 6. EKJbII jecte npaBHa kBanudukanyja TOr jesia y HallMOHAJHOM IpABY.
[ToTpe6HO je yTBpAUTHU Jla JIU oJipe/ioe 3aKOHA Koje AePUHHUINY U CAaHKIMOHUILY TAKBO /€10
CnajZiajy y lIoMeH KpUBUYHOT IpaBa mpeMa goMaheM 3aKOHOAABCTBY. Mako 0Baj KPUTEPHUjyM
CJIY>KM CaMO Kao I10J1a3Ha 0CHOBA?l, HAYMH Ha KOjU Ce JieJ10o KBaIMUKYyje Yy YHYyTpalllkbeM 3aKOHY
je BaXkaH, jep aKo je HEKO JieJ10 OKBaJUPHUKOBAaHO Ka0 KPUBUYHO IIpeEMaA yHYTpalllbeM 3aKOHY U
NpaBHOM NOpeTKy, To he cAMo 1o ce6u 6UTH JOBOJbHO A Ce MOCTYNAK OAJYYMBabha O HheMy
OKapaKTepHIlle Kao KpUBUYHU IIOCTYNAK, Te /ia Ce IPUMeHe CBe rapaHTHje Koje npejBuba 41aH
6. EKJBII.

[lojenguHe pasmwe NoBpele KOHKYpPeHLMje, OCMUM IITO Cy CaHKIHUOHHCaHe oApeabama 33K,
yjelHO YMHe Jleo 6uha KPpUBUYHOT JieJia 3J10yNnoTpebe MOHOMOMUMCTHYKOT M0JI0%3aja, a KaKo je
HWCTO MHKPUMHUHHUCAHO YiaHoM 232. K322, HaBefieHU 4JiaH poNuUcyje:

,002080pHO Auye y npedysehy uau y dpyzom cybjekmy npuepedHoz Noca108ara Koje uma
€80jcmeo npasHoe AUYa uau npedy3emuuk, Koju 3/10ynompe6om MOHONOAUCMUYKO2 UAU
JOMUHAHMHO2 NOAOKCAJA HA MPHCUWMY UAU 3AKBYHUBAHEM MOHONOAUCMUYKO2
cnopasyma usasoee nopemehaj Ha mpicuwmy uau maj cybjekm doeede y nosaauheH
nos0caj y odHocy Ha dpyze, mako da ocmeapu UMOBUHCKY KOpUCm 3a maj cy6jekm uau 3a
dpyau cy6jekm uau HaHece wmemy dpya2um cybjekmuma npuspedHoz2 Nnoc./108arsad,
nompowa4uma u/au KOpucHUyuMda ycayaa, kasHuhe ce 3ameopom od wecm meceyu 0o nem
200UHA U HOBYAHOM KA3HOM."

JonaTHo, y ckiazy ca ogpeanbama 30I1JIK/], 3a npeAMETHO KPUBHUYHO JI€JI0 MOXe O/ITOBapaTH,
He CaMO OJTOBOPHO JiWIle Y NpaBHOM Juny, Beh U cimMo npaBHo Jjune. U3 Hanpe HaBeJeHOT
cneiyd Ja cy pajma 3JI0ynoTrpe6e MOHOIOJHUCTUYKOr WJM JOMMHAHTHOr NOJIOXKaja Ha
TPKMIITY U Pa/iiha 3aK/by4erha MOHOMOJHUCTUYKOT CII0Pa3yMa, OJHOCHO KBaJu(UKOBaHe y
CPIICKOM NPaBHOM MNOPeTKYy Kao KpMBHMYHA Jejla, ¥ TO 3aKOHUMa KOjU Cy MO CBOjOj

NpUPOAU CUCTEeMCKH, a 1To 33K Huje (y ckaay ca Ha4e/JI0M jeAMHCTBA NPABHOT NOpPETKA,
BU/IETU UCTIOJ).

21EBpOIICKH CyZ, 3a Jby/CKa IpaBa, Engel u ocmasau npomus Xonauduje, npeacraske 6p. 5100/71,5101/71,5102/71,5354/72,
5370/72, 08.jyu 1976. rogune, naparpacdu 82-83, foctynHo Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57479 .

22y nutamy je unaH 232. Bep3uje K3 Koja ce mpuMemyje y TpeHYTKY NoAHOLIEHa 0Be UHUIIMjaTUBe. Y CKJIaZy ca oApeA6oM
caMOCTaJIHOT WiIaHa 3aKoHa O M3MeHaMa M JomnyHaMa KpuBuuHor 3akonuka (,Cia. riacHuk PC", 6p. 94/2016). Haume,
nocsiesnme u3MeHe K3, a koje Tpeba ga cryne Ha cHary 1. mapta 2018. roguHe, npeBruhajy HOBO, U3MEHEHO KPUBUYHO JIEJI0,
U WITaBUllE, ZUPEKTHO ynyhyjy, T3B. TEXHUKOM ,,6JIaHKeT HOpMe“ Ha MPUMEHY ,3aKOHa KojuM ce ypebhyje 3amTura
KOHKYpeHIHje“, KaKo CJIe/H:

3akmyuere pecmpukmugHoz cnopasyma
Ynau 229

(1) Ko y cy6jekmy npuspedHo2 noca08ara 3aK/eyyu pecCmpuUKmMusHU CnopasyM Koju Huje uzyzem od 3a6paHe y cMUucay

3aKoHa Kojum ce ypebhyje 3awmuma KoHKypeHyuje, a Kojum ce odpehyjy yeHe, oepaHu4asa npou3eoorsa uau
npodaja, 00HOCHO spwiu nodesa mpicuwma, kKa3Huhe ce 3ameopom 00 wecm meceyu do nem 200UHA U HOBYAHOM
KA3HOM.

(2) Yuununaay desa us cmasa 1. 080z u/iaHa Koju ucnyrasa ycaose 3a ociobaharbe 00 obageze ymepheHoOM Mepom

3qwmume KOHKYpeHyuje y CMUCAY 3aKOHA KojuM ce ypehyje 3aumuma KOHKypeHyuje, Moice ce 0cA10600umu 00 KazHe.

WHaye HaBeZieHO je oMeT jefjHa 0J] paJibyu OBPeJie KOHKYpPeHIUje Kojy caHKIMoHuULIe U 4iaH 10. u gpyru 33K.
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C npyre ctpane, 33K, He kBa/TUPUKYje U3PUIUTO paJibe IOBpeie KOHKYPEeHIlMje Kao KpUBUYHA
Aesa. Unak, MCIpaBHUM CUCTEMCKUM TyMaudeweM ofpenada 33K, mosa3u ce A0 3ak/bydka Ja
WCTH, Y HU3Y MaTepUjaIHUX U NMPOoLeAypaJTHUX aclieKaTa, ypehyje moBpejie KOHKYpEHIMje Kao
de facto xpuBWuHa Jesa. Tako, MPUJIUKOM JAedUHHCAka PaAbU MOBpeJe KOHKYpeHIHje,
oApebuBama caHKIMja 3a TakBe MOBpeJie, Te ypehuBawa nocrynka npes Komucujom, 33K
yCBaja U IpUMemyje HU3 UHCTUTYTa KOjU Cy CBOjCTBEHU UCK/bYYUS0 KPUBUYHOM NPaBy U
TO 32 HAjO36U/bHUja KPUBUYHA AeJia (a I'/le HaBeJleHe HHCTUTYTeE He [103Hajy HU NPUBPEHU
HNPECTYNH HUTH MPEKPIIAjHO MPABO).

Kajn je y nuTamy KpUBUYHO MaTepUjasHo npaBo, uiaH 2. 33K npeBuba aa ce mwerose o/ipesde
NpHUMERYjY KaKo Ha aKTe U pajitbe YiHlibeHe Ha TepuTopuju Peny6suke Cpouje, TAKO U HA OHE

y4YUIbeHE BaH HbeHe TEPUTOPHje, a KOjU YTUUY WM OU MOTJM YTULATH Ha KOHKYPEHLHU]y Y
Cp6uju. Ha uctu HauuH, a y ckaajly ca yjaHoBuMa 7. U 9. K3, npeaMeTHU 3aKOHUK Ce, MO/
oAroBapajyhum ycioBHMa, MOXXe MPUMEHHUTH Ha CBAKOT KO YYMHU KPUBUYHO [I€JI0 NPOTHUB
Peny6sinke Cpb6uje WM HEHOT JipXKaB/baHWHA, 6e3 063upa Ha (i) Ap:KaBHY NPHUNAZHOCT
YYMHUOLA U MEeCTO U3Bpllema JeJa (T3B. peaJJHM NPUHIMU).

33Ky unany 9. neduHuLie MoBpey KOHKYpPEHIIHje, a Ha HAYMH Jla UCTa [T0Apa3yMeBa aKTe UIU
paZiibe NpUBPELHOT APYLITBA Koje 3a LU/b WM NOCJAeAULY UMajy WU MOTY Jla UMajy 3HayajHo
orpaHUYaBambe, HapyllaBawe WIH ClipeyaBalkbe KOHKypeHLyje. JacHo je, nakiue, na 33K npaBu
(i) pasnuky usmely e/ 1aTHOCHHUX U NOCJAeAUYHHUX JAeJia I0Bpe/ie KOHKYpPEeHIUje, a LITO je
caydaj u ca K3y cMmuciy nojiesie KpUBUYHUX JieJia Ha JieJia y uujeM 6uhy je cajip>kaHa nocsieuia
pajbe U leJia KO KOjUX TO HUje CIyYaj.

JopaTHo, y morJiely KpUBHYHOT MpOLIECHOr NMpaBa, yiaHoM 34. 33K mpomnucaHo je fa ce y

noctynky npej, KomucujoM npuMemyjy npaBu/ia onmTer ynpaBHOr moctynka. Mehyrtum,
nocrynak npezs KoMmucujom je npejMeTHUM 3aKOHOM UCTOBPEMEHO KOHIIUIIUPAH HAa HAYHH KOjU
HeJBOCMHCJIEHO YKa3yje Ha ’beroBy KpMBUYHONPaBHY npupoay. Hemoryhe je He youuTtu Aa
je YUTAaB HU3 MHCTUTYTa 00yxBaheHHX IOCTYIKOM KOjU ce BOJAM NOBOJOM HCIHUTHBaHKA
NOBpeJie KOHKYpeHIMje CYIUTHHCKHU Npey3eT U3 noctynka peryaucaHor 3KII, kao moctynka
KOju ce BOJIM TOBO/IOM KPUBUYHUX JieJsia nponucaHux y K3 u ApyrumM noce6HUM 3aKOHUMA.

Tako, ynaH 38. craB 2. 33K npeasuba fja he KoMmucuja, npe goHoliewa peliewa y IOCTYNKY 360T
NoBpeJie KOHKYpeHILMje, NUCAHO 06asecmumu cmpaHkKy 0 GUTHUM 4YHHbeHHLlaMa, JloKa3uMa U
OCTaJIUM ejleMeHTHMa Ha KojuMa he 3acHOBaTH pelleke, Te je M03BaTH Jja Ce Y 0CTaB/beHOM
POKY 0 UCTHMa U3jacHU. AHa/lorHO ToMe, (iii) onTy>kHUIA y KPpUBUYHOM MOCTYIKY, a IpeMa
yinaHy 332. ctaB 1. 3KII, cagpu onuc npeiMeTHOT KPUBHUYHOT JieJia, OJHOCHO pesJieBaHTHe
YUIbeHUIlE, Kao U IPeJJIor 0 JoKa3uMa Koje je noTpe6Ho u3BecTU. Takobe, y ck/afy ca 4aHOM
335. craB 1. 3KII, onTyHU1ja ce JOCTaB/ba OKPUBJ/LEHOM Ha O/ITOBOP, OJJHOCHO H3jallllbaBakbe
0 HaBoAuMa ucTe. [lakje, cMucao Hadesa audiatur et altera pars je y oBOoM ciyuajy
KOHKpPeTHU30BaH U MaTepUjaJu30BaH Ha HAUMH aHaJIoTaH OHOM Y KpUBUYHOM IPaBy.

33K pmaspe, y unany 69. peryauiie (iv) MHCTMTYT ocjao6ahama oJ oGaBe3e miahama
HOBYAHOT U3HOCAa MO OCHOBY T3B. Mepe, npeaBubhajyhu na he ce yueCHUK PeCTPUKTHUBHOT
criopasyMa, koju je npBu KoMmucHju NpHjaBHO NOCTOjambe TaKBOI CIOpasyMa MJH JOCTaBHO
Jl0OKa3e Ha OCHOBY Kojux je Komucuja moHesa peliewme 0 MOBPeAU KOHKYpPeHLUje YYUHbeHe
MyTeM PECTPUKTUBHOTr CHOpa3yMa, 0CJ060AUTH 0f o6aBe3e Mahakba HOBYAHOT H3HOCA
Tako3BaHe Mepe. HecnopHo je Aa npeAMeTHH HHCTUTYT OAroBapa MHCTUTYTY ciopa3yMa o
CBeJlouelhy OKPUB/b€HOT (OKPHUB/bEHU CApaJHUK) M3 uuaHoBa 320-326. 3KII. Haume,
npeJMeTHH CIOpa3yM Ce MOXKe 3aK/byYUTHU Ca OKPUBJ/HEHUM KOjU je NMPU3HAO [l je YYUHHO
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YOPYXEHE 3A 3ALUTUTY a8 YU C O M
/ YCTABHOCT“ 14 BAKOHMTOCTM e Komitet pravnika za ljudska prava
KPUBUYHO JleJI0, 1OJ| YCJOBOM Jla je HeroB HMCKa3 y ojrosapajyhoj mMepu on 3Hadaja 3a
OTKpHBakbe, I0Ka3rBakbe WM ClpedaBambe Jiesa, Ipy 4eMy Ha OCHOBY HaBeJeHOT Cllopa3yMa

MOXe ,EthI/I KaKoO a0 OCHO60b6Pba OKPHUBJ/bEHOT 0[] Ka3He, TAKO U 0 OAYCTAdHKa O/ lberoBor
KPHUBHYHOT T'OBb€Hha.

Takobhe, uranom 58. 33K, koju ypehyje (v) npekup nocrynka npesa Komucujom, npegsubeno je
Ja Komucuja Moxke [JOHeTH 3akK/bydaK O IpeKuJy TIOCTyIIKa WCIUTHUBama IOBpeje
KOHKYpeHIIUje, KOjuM ce oApehyje Mepa oTK/Iakama NoBpejie KOHKYpeHLIHje, aKo CTPaHKa, Ha
OCHOBY Ca/Ip>)KMHe 3aK/byykKa O IOKpeTamy IOCTYIKa, OJHOCHO 4UHeHHUl]a YTBpheHUx y
NOCTYNKYy, NOJHece mHpejajsor obaBe3a Koje je cnmpeMHa J06GpPOBOJbHO Jia Iipey3Me paju
OTKJ/amama Moryhux noBpeja KoHkypeHuuje. [I[peMeTHM HHCTUTYT CYIITUHCKU OAroBapa
UHCTUTYTY Cliopa3yMa O NPU3HAKY KPUBUYHOr jesa u3 4iaHoBa 313-319. 3KII, npema
KOjeM OKpUBJb€HU MOXKeE, Y 3aMeHYy 3a o/iroBapajyhy BpcTy, Mepy U pacloH caHKIdje, usMmeby
OCTaJIOT IPUXBATUTH U 00aBe3y OTKJIakharkha LITETHUX 0C/e/MIla U3BPIleHha KPUBUYHOT J1e1a,
OJIHOCHO 06aBe3y HaKHa/le IpUYHUbeHe LITETe.

[Toce6HO je BaXKHO yKa3aTH Ha OKOJIHOCTH KoOje ce y3uMajy y 063Up NPUJIHUKOM OLieHe BUCHHE
T3B. Mepa. HauMe, koHauHH HM3HOC T3B. Mepa yTBphyje ce Ha OCHOBY Ypeabe 0 MepaMa, Kao
MO/I3aKOHCKOT aKTa, a YMja je mpuMeHa jaeTa/bHUje ypeheHa CmepHunama o Mepama, Koje je
cama Komucwuja gonena. CmepHuiie o Mepama, uamehy ocrasior, nmponucyjy Jia ce NpuauKoM
o/lMepaBama BUCUHe T3B. Mepe y3uMa y 063uMp KpPUBHMIA YYMHMOLA, OJHOCHO U3HOC Ce
yBehaBa YKOJIMKO IOCTOjU HaMepa y4YMHUOLLA, [J0K Ce HexaT y3uMa y O003Up Kao
oJsiakimaBajyha okosiHOCT. Takobe, kao oTexxaBajyha oKoJIHOCT pe/iBUh€eH je 1 MOBpaAT, [I0K je
HUCTOBPCHU MOBpaT npeABubeH Kao HapoyuTo oTexaBajyha okosiHOCT. [lakje, NpPUIMKOM
o/lMepaBalba BHUCHHEe IOTeHUUjasHe caHKIHWje, KoMucuja npeBacxofHO y3uma y 063up
NOCTOjame KpUBULie, HAMePe, HexaTa U I0BpaTa, KA0 MHCTUTYTAa KpUBMYHOT npasa. /logaTHo,
cama Komucwuja, nopes u3puuuTor HaBohewma HHCTUTYTa KPUBUYHOT paBa y CMepHULIaMa 0O
MepaMa, He mpomnyIiTa Jila Yak U caMe Mepe Ha30Be Ka3HaMa Koje NpUNajaajy Ka3HeHOM
npaBy, Te HIIp. y cBoM U3BemTajy o paay 3a 2011. roguny (cTpaHa 27.) HaBoAu:

JIoaa3zehu 00 osux 0dpedbu u npasHe cuzypHocmu y KA3HEHOM npagy, npema Kojem ce
3a des10 He Modice uspehu Ka3Ha yKOAUKO HUje KaXdCHhUueo y MOMeHmMy uspuyarea
Ka3He, 0yereHo je Hema ycaosea 3a dasme eoherve [...] nocmynka [odpehusara mepe
3awmume KoHKypeHYuje 3602 hpasocHaxcHo ymaepheHe nospede KOHKypeHyuje y sudy
pecmpukmueHoe cnopasymal.”

Ha kpajy, 6uTHO je ucTtahu fa 3a cBaky pajimy NoBpeje KOHKypeHIHUje y ckiaany ca 33K
0/iroBapa NpUBpPeAHO APYIITBO, 6e3 063upa Ha QYHKIU]Y ¥ 3aKOHCKA OBJIalIherba JIUIA ¥ TOM
JPYUITBY, a KOje je KOHKpPETHY pajiiby Npeay3eso. Takobe, yiaH 6. cta 1. 30IJIK/| nponucyje
Jla IPaBHO JIMLe 0roBapa 3a KPUBUYHO JieJI0 KOje Y OKBUPY CBOjUX NTOCI0BA YYUHH OJATOBOPHO
JiMlle Yy HaMepH Jla 3a NPaBHO JIMIle OCTBapH KOpUCT. /lakje, HaBeJleHa 3aKOHCKa pellera
OpeACTaB/bajy joll jelaH [JOKa3 MCTOBETHOT HPHUCTyNa 3aKOHA KOjU  peryJuuy
KpPUBUYHONPAaBHY MaTepHjy M INpaBWJa IpaBa KOHKypeHIuje, Te jacHo ymyhyjy Ha
KPUBUYHONPABHY NPUPO/Yy IpaBa KOHKYPEHLIUje U MOCTyTaKa peryJIMCaHUX UCTUM.

HecnopHo je, nakse, na yutaB HU3 uHCTUTYTa 33K, [lo3aKOHCKUX U JIpyTUX ONMIITHUX aKaTa KOju

ce IpUMemYjy y MOCTYNKY npes KoMucujom, v mopeJi Tora mto je CiM MocTymnak JepuHUcaH Kao
yIpaBHHY, y CBOjOj CYLUTHUHU NPeJCTaB/bajy UHCTUTYTe KPUBUYHOT IIpaBa.
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55. llITaBuire, CTpa3GypWIKH CyJ, 3ay3UMa CTaB Ja ojapebeHa Agesa, y cmuciay EKJbII, umajy
KPUBUYHONIPAaBHM KapaKTep 6e3 063Upa Ha TO LITO ce mpeMa AoMaheM npaBy Ha BbUX He
NpUMeRYjy KPUBUYHH 3aKOH W mnoctynak. HaBepenu cyp je y npeamerty Welsch npomue
Yjedurvenoz Kpamescmea (17440/90, 09. dedbpyap 1995. roguHe)?3 cTao Ha CTAHOBUILTE /i Ce
KPUBUYHOIIpaBHA NPUPOAA caHKIMja mpocyhyje mpema oco6uHama ucrte, oHOCHO (i)
npupoju u (ii) nusmy, (iii) mocTynky u3puiiama U U3BpIlIeHa, Te CBOjoj (iv) TeXKUHMU.

56. Y Be3u caTuM, 3KIl y unany 12. npeaBuba ja KpUBUYHY CaHKL U]y MOXe U3peny caMo HaAJ1exKHU
Cy/l, Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, 2 HECIIOPHO je Jia caHKI[Mja Koja ce cacToju y o6aBe3u nahamwa

HOBYAHOI U3HOCA KOjI/I MOXe ,E[OCTI/IhI/I BPEAHOCT 04 YaK 10% YKVIIHOT TOAUIIHEr MpUuxoaa

NpPUBPEJHOr JAPYIITBA OCTBAPEHOr Ha TepuTopuju Peny6auke Cp6Uje 1o CBOjoj TEXXUHHU
npeJcTaB/ba CAaHKIUjy KpUBUYHE IPUPO/IE, @ KAKO je TO eJlabopupano rope. Hanme, HUKaKko He

Tpeba H3TyOMTH W3 BHUJAA YUIEHUIY [Jla, Y CJIy4ajy yCIeIHOr IOCJ0Bakma MPUBPESHOT
JPpYyLITBa, HaBeJleHU U3HOC JIAKO MOKe mpeMamiuTi 500 MUIMOHA AUHAPA, OJHOCHO OMUITH
MaKCUMyM HOBYaHe Ka3He Koja ce Mo)ke uspehu mpaBHOM JiMIy Kao CAaHKLMjA 32 KPUBUYHO
JeJio, ay ckJaay ca uiaHoM 14. ctas 2. 30IJIK/,.

57. W3 cBera Hampen HaBeJeHOr CJe[U Ja je NOCTYNaK U3pullakba HaBOJHUX Mepa 1o CBOjOj
NpUpPOJM TNOCTYNAaK o0d4yvusara O Kpusu4Hoj onmyxcb6u y cMmucay uaaHa 6. EKJBIL

KoHceKkBeHTHO, y TaKBOM MOCTYNKY MOpajy ce NPUMelhUBaTU CBe IpoLieCHe rapaHiyje YjaHa
6. EKJbII, nak/jie kako rapaHiiyje u3 ctaBa 1., Tako ¥ rapaHiiyje U3 cTaBoBa 2. ¥ 3. OBOT YJiaHa.

b) IIpupopaa gena

58. Jpyro Mepuio ,EHren” oz xojer 3aBucH Jia Jiv ce ogpeheHo /esio UMa CMaTpaTH KPUBUYHUM
JleJIoOM, Te CJIeACTBEHO IOCTYIaK KOjU ce NOBOJOM HCTOr BOAU KPUBUYHHUM IOCTYIKOM, Y
cmucnay 4iana 6. EKJBII, jecte npupopa gnena?t. Mako je Beh mpBU KpUTEPHUjyM Yy CPICKOM
npaBHOM nopeTKy 1o ocHoBy K3 u 30I1JIK/| 3afoBo/beH, 0Baj APYrYM KPUTEPU]YM je [aJIeKo
3HaYajHUjU 0] KpUTepUjyMa kBadrduUKalyje fesa Y YHYTpalllkheM 3aK0OHOaBCTBY. [Ipupoja
NpPOTHUBIIPABHOI NOHAllama [OBOJOM KOjer ce BOAM KOHKpeTaH NOCTYyNAaK LieHU ce Impema
cnenehyuM KpuTepujyMumMass:

1. Aa 14 je mpaBHO NPaBUJIO KOjUM ce oJpeheHo Jes10 KapaKkTepullle Kao IPOTUBNPABHO
ynyheHo uck/by4yuBo ogpeheHoj rpynu viu je onmre o6aBe3yjyhe?26

23EBPOIICKU Cy A 3a JbyAcKa npaBa Welsch npomus YjedurseHoz Kpawescmea, npefctaBka 6p. 17440/90, oz 09. pebpyap 1995.
rojiuHe, naparpad 28, goctynHo Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57927.

24EBPOIICKHM Cy[, 3a JbYZCKA NpaBa, Jussila npomus PuHcke, npesactaBka 6p. 73053/01, 23. HoBembap 2006. rouHe, JOCTYIIHO
Ha afpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78135; EBponcku cy[ 3a JbyJjcka npaBa, MuieHkoBuh npotus Cp6uje,
npejcraBka 6poj 50124/13, omx 1. mapra 2016. roguHe, maparpad 35, JAOCTymHO Ha  ajpecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161001;

25CmepHune CaBeta EBpone o npumenu unana 6 . EKJbII, maparpad 4.

26EBPOIICKHU CyA 3a Jby/CKa paBa, Bendenoun npomue ®panyycke, npejcraBka 6p. 12547/86, 24. pebpyap 1994. ropgune,
naparpad 47, [ocTynHo Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57863; EBporncku cyz 3a Jbyscka npasa, Oztiirk
npomus Hemauke, mnpeactraBka 6p. 8544/79, 21. ¢ebpyap 1984. rojuHe, [JOCTYNHO Ha  ajpecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57553 .
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2. ja J4 mnoctynak mnokpehe jaBHO Teso ca 3akoOHCKUM oOBjamhewmuMa 3a
CaHKIIMOHHUCaKe? 27

3. Aa I nIpaBHO NPAaBUJIO MMa Ka3HEHY WM IPeBEeHTUBHY CBPXy? 28
4. pa v u3pulame Ka3He 3aBUCH 0 NOCTOjarba KpuBHLe? 29

5. Kako ce ynopeauBe npoueaype KBaaudukyjy y Apyrum Apkapama 4iaHunama CaBera
EBpomne?30

59. Kaja je y nuTamy npaBHa MpUpoAa MOCTYIKa Koju ce Boau npe KoMmucujom pagu yTBphuBama
NOBpeJie KOHKYypeHLHUje, MOJHOCUIAL, UHUIHjaTUBe HallOMUIbe Jla OJrOBOPYM Ha Ha3HayeHa
[IUTakba jJaCHO YKAa3yjy Ha Bbe0OBY KPUBUYHONPABHY NPUPOJY U TO KaKO CJIe[HU:

60. IIpBo, noBpe/ie KOHKYpeHLUje oJipeheHe cy Kao MPOTUBNPABHO MOHAIlake pejieBaHTHUM
oapeadama 33K u K3, Te cy HaBeleHa paBuJia onumiTe o6aBe3yjyha 3a cBa mpaBHa JIMIa, U Kao
u dusMyKa JiMla y TUM NpaBHUM JMLUMA, a 6yAyhy Ja cy npeiMeTHa MpaBuJa MponucaHa
3aKOHOM Kao ONIUTHUM IIpaBHUM aKTOM.

61. Jlpyro, nocTynak uCnuTUBama NoBpeJie KOHKypeHIvje nokpehe Komucuja, kao jaBHo Teso ca
3aKOHCKUMM oOBJlamthemhUMMa 3a U3pULIaka NponvcaHux T3B. Mepa. Takobhe, KoHauHO
peuiertbe KoMucuje kojum ce T3B. Mepe H3pHuy je oAMax U U3BPLIHO, C TUM Ja 4YakK U
HOJHOLIEeke TYKOe NMPOTHUB OCIOPEHOT pellierma He oJj1ake M3BpLIeHe pellera, Beh je To
Moryhe caMo y c/1y4ajy ucnymera nocebHux ycaosa nponucanux y 33K u 3YC.

62. Tpehe, 6yayhu fa je BUcuHa T3B. Mepe AUPEKTHO NPONOPLHUOHAIHA YCIEMIHOCTH TOCA0Baba
Y4YMHUOLA, OHOCHO BUCHHU Hber0BOI FOAUIIbEr TPUX0/a, TE AA HCTA MOXKe 3Ha4ajHo npehu
onmtu MmakcumMyMm nponucaH 30IIJIK/l, HeMUHOBHO je Ja TakBa T3B. Mepa uMa Ka3HeHY
NPUPOAY jep je ycMepeHa Ka OAly3UMamy NIPUX0/a, a He HAKHa/ U 1ITeTe U3a3BaHe KaXKbUBUM
NOHALIAKbEM.

63. Ha npezaMeTHy okoJiHOCT ynyhyje U yumeHULA Ja ce U3HOC T3B. Mepe ymiahyje y Kopuct
Byiieta Peny6sivke Cp6uje a He y KOPUCT oulTeheHUX JIMIA, KOja MOTYy HaKHaJy ILITETe
OCTBApHUTH Y NAPHUYHOM MOCTYNKY He3aBUCHO 0J U3Hoca T3B. Mepe. lllTaBulie, umMmajyhu y Buay
Ja T3B. Mepe UMajy 3a LW/b 0Jly3UMaibe NPOLEeHhEeHOr NPUX0AA KOjU MOXKe GUTH O0CTBapeH
HM3BpLIeeM pajibe NoBpeAe KOHKYpPeHIMje, jacHO je Ja ce UCTMMa TeXH OCTBApUTH U
npeBeHTHUBHA CBPXa, OJHOCHO ojBpahake YYMHHUOLLA O Ja/bUX MOBpeJia KOHKYypeHIuje
(makJse, KaXKHaBa Cce YYHMHMJIAL NOBpPeJie, a He BPIIM ce HaKHaja wTeTe omteheHuMa). OBo
HapoOYMTO BaXXM ako ce UMa y BUAY Aa je CMepHuuaMa o Mepama nospam npedeuheH kao

27EBPOIICKU CY/[, 3a JbyJiCKa ITpaBa, Benham npomue Beauke bpumanuje, npeactaBka 6p. 19380/92, 10. jyn 1996. ropuHe,
naparpa¢ 56, jocTynHo Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57990.

28EBpONCKY Cy/, 3a Jby/icKa npasa, Oztiirk npomue Hemauke, npescraBka 6p. 8544/79, 21. debpyap 1984. rogune, maparpad
53, poctynHo Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57553; EBpornck#u cyz 3a JbyAcka npaBa, Bendenoun npomue
®paHyycke, mnpejcraBka Op. 12547/86, 24. o¢ebpyap 1994. ropuHe, mnaparpad 47, JAOCTYmHO Ha ajApecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57863.

29EBpOIICKM CyA 3a JbyAcKa mpaBa, Benham npomus Beauke Bpumanuje, npefcraBka 6p. 19380/92, 10. jyn 1995. ronuse,
naparpa¢ 56, jocTynHo Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57990.

30EBpPOMNCKH Cy/J, 3a JbyAcKa npaBa, Oztiirk npomus Hemauke, npescraBka 6p. 8544/79, 21. pe6pyap 1984. rogune, naparpad
53 poctynHo Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57553.
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omedxcasajyha okosHocm Koja AoBoJH A0 noBehama BHCHMHe T3B. Mepe 3a CBaky HapeaHY
nospeny. Cieau, npupoja T38. Mepa je 3anpaBo Ka3HeHa U IPeBeHTUBHA.

YeTBpTo, y Komucujunum concreeHuM CMepHHUIIaMa 0 MepaMa je mponucaHo Aa ce IpUINKOM
o/IMepaBama BUCUHe T3B. Mepe y3uMa y 063Up KpUBHUILA, OAHOCHO U3HOC T3B. Mepe ce yBehaBa
YKOJIMKO ITOCTOj1 HaMepa YYUHHOILIA, I0K Ce HEXAT y3UMa y 003U Kao oJIaKLIaBajyha OKOJIHOCT.
Jlakjle, KOHaYaH H3HOC T3B. Mepe CBaKaKo 3aBHCH 0/ NOCTOjakba KpHUBHIE, IITO
HeJBOCMUCJIEHO YKa3yje Ha lbeH Ka3HeHH KapaKTep.

Ileto, y norsieay kiacudukalyje pejeBaHTHUX NOCTyNaKa y JAp)aBaMa 4iaHuuaMa CaBeTa
EBpore noTpeGHO je yka3aTH Ha Haj3HaYajHUje cay4yajeBe. JeZlaH 0/ Haj3HAYAjHUjUX NTpeAMeTa
npef CTpasbypiikuM cyzoM je Menarini npomue Hmaauje3! (y na/beM TekcTy: MeHapuHu) y
KOjeM je OBaj CyA 3aK/byyuo Ja Cy Ka3He KoOje je HaJJIe)KHH OpraH 3a 3alITUTY
KOHKYpeHLdje U3pUIa0 UMaJie KPUBUYHHM KapaKTep MaKo HUCY 6U/ie KBaJu(PUKOBaHe
Kao TaKBe 0/, CTpaHe CaMOr HallMOHA/IHOT 3aKOHOJAaBLa.

Haume, y npeameTHOM ciydajy CTpas3bypllUKHU Cy[, je IpUMeHHO rope HaBeJeHa Tpu Mepuia
»EHTres" Kako 64 YTBp/JMO Jia JIU Ce paJii 0 KPUBUYHOM KapaKTepy NpeMeTHUX Mepa Y CMUCJLY
EKJbII. Hajnpe, CTpa36ypuiku Cyj je YTBPJMO Jla KPUTEPHjyM KaTeropusaluje mpecTyna y
HallMOHAJIHOM IpaBy Kao KPUBUYHOI JeJsla HUje HCIYHeH, Te je HAaCTaBUO Ca aHaJIU30M
WCNYHeHOCTH JApPYTror KpuTepujyMa. Y OKBUPY [ApPYyror KpUTepHjyMa KOjU ce OJHOCH Ha
npupogy fena, CTpa3bypliku CyZ je 3aKk/by4Ho Ja Cy Mepe MMaJle Ka3HeHU U NpeBeHTHUBHU
KapakTep 6yayhu fa cy UcTe U3peyeHe 0fi CTPaHe jaBHOT TeJsla Koje MOCTYNaK BOJU Y ONIITEM
WHTepecy, Te ja Kao U Y KpUBUYHOM IIpaBy UCTe UMajy IIeHaIHy, OJHOCHO O/IBPAaTHY CBPXY U He
npeJcTaB/bajy HOBYAHY HakHaAy. CyJ ce HUje YOYLITA0 y HCOUTUBake Tpeher KpUTepHUjyMa,
TeXXMHe KOHKPEeTHUX Mepa, a cMaTpajyhu JAa je 3aJ0BOJbere NPEeTXOAHOT KpUTepHujyMma
JI0BOJbHO 3a OLleHy Jia ce paJiu 0 Ka3HEeHONIpaBHUM MepaMa. /lak/e, HCIIyHeHOCT YaK M CaMo
jeHOr 0/ KpUTepHjyMa J0BO/bAH je [1a ce MOCTYINAaK y NpaBy KOHKYPeHLUje OKapaKTepulle
Kao KpuBUYHoONpaBHHU y cmucay EKJBIL

[Topen HaBeneHor, CTPa3OypILIKU CY/ je U Y PYTMM peIMeTHMa Halllao /ia je Mpupo/ja yrnpaBHe
CaHKIlMje KOjy HaJlJIeXKHU yNpaBHU OpraH M3pude 3almpaBo KpuBUYHa. HauMme, y mpegmety
Bendenoun npomue ®panyycke3?, CTpa3bypliku cy/ je MICHUTUBA0 NpUpoay yBehamwa nopesa
no OnmTeM nopeckoM 3akoHUKY ®PpaHuycke, ucTuuyhu fa vako ce $popMasHO PaAMUIO O
NOPECKOj CAaHKLMjH, UCTA je UMaJla KpUBUYHOIIpaBHY Npupoy 6yayhu fa ce pajuJio o onuTe
o6aBe3yjyheM MpaBu/y MPONMUCAHOM 3aKOHOM, YMja CBpXa HUje O6Msa HaKHaZa lITeTe Beh
reHepaJ/iHa npeBeHIyja.

Hanpeg onucaHu moctynak npoueHe Koju cy CTpasbypluku cyz, kao U YcraBHU cyh Cp6uje,
NpUMEHBUBAJIN Y CBOjOj [OCaZalllkbOj MpakKCU MMa 3a MNOCHAe[ully ClpedyaBakbe JAp)KaBa
yroBOpHULA Ja, 6paHehu kJjacHuPUKaLMjy W3 yHyTpallker MpaBa, oHeMoryhe nmpumMeHy
rapaHTHja u3 wiaHa 6. EKII/b y nocTyniuma Koju cy, vako KBaJuUKOBAHU KA0 YIIPABHH, 110
CBOjOj IPUPOJU KPUBUYHU.

31EBporicKH cyJ 3a JbyAcka npasa, A. Menarini Diagnostics S.R.L npomue Hmanuje, npeacraska 6p. 43509/08, 27. centembap
2011. roguHe, focTynHO Ha aapecH: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106438.

32EBpOIICKM CY/[, 3a Jby/CKa NpaBa, Bendenoun npomue ®Ppanyycke, npeacraBka 6p. 12547/86, 24. pedbpyap 1994. roaune,
JOCTYITHO Ha aApecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57863.
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69. Ha kpajy je 6UTHO U HAlOMEHYTHU A3, y NOIJeAy MEeTOr KPUTEPHUjyMa U YIOpeAHO-IPaBHUX
IpuMepa, 3a pasyMKy OJ Jp)KaBa 4WiaHULA, cdMa EBporncka yHHja, Kao cympaHalHOHA/IHA
opraHu3ailiyja jour yBek Huje yiaanuna Capera EBporne, nako nma o6aBe3y aa npuctynu EKJbII
jomr o 2009. roguHe,33 U Aja ce CTOra BbeH CUCTEM KOHTPOJIE 3aLUTUTE KOHKYPEHIIHje He MOXe
CMaTpaTU NpaBHO MepOJaBHHUM 3a OBY olieHy. Haume 3a pasnuky oj Peny6uuke Cpb6uje
(Ayctpuje, ®uncke, lliBeacke uta,.), EY u weHe HHCTUTYLU]je jolI YBEK He MOJJ1€XKY KOHTPOJIU
CTpas306ypIIKOr cy/ia U HeMajy o6aBesy Jia ce NpUpKaBajy berose npakce. CTora ce v npaso EY
He MOXXe CMaTpaTH paBHO yckaaheHUM ca EBponcKoM KOHBEHIIUjOM.

c) TexuHa U cTeneH NOTeHIUja/IHEe CaHKIUje (Ka3He)

70. Hu y jelHOM TpeHYTKy He Tpeba U3TyOUTH U3 BU/Ja TEXKUHY T3B. Mepe kojy nponucyje 33K 3a
pajmbe noBpeJe KOHKypeHLdje. Joll jefHOM ckpeheMo naxmwy Aa T3B. Mepa, Koja ce cacToju y
o6aBe3u mahaka HOBYAHOT M3HOCA KOju MOXkKe gocTtuhM BpegHocT of yak 10% ykynHor
roAUIIKeT NIPUX0AA IPUBPEJHOT APYLITBA OCTBAPEHOT Ha TepuTopuju Peny6iuke Cp6uje, mo
CBO0jOj TEXXKUHH NpeACTaB/ba CAHKLMjY KpUBHMYHE NPUpoAe (JeTa/bHO 06pasiokehe MoXKeTe
BUJIeTH rope) M To HajBehy HOBYAHY CaHKIMjy y ILeJOKYNHOM NPAaBHOM CHCTEMY
Peny6auke Cpouje.

2. Ogpepoama 33K Kpuiu ce jeAUHCTBO MPAaBHOT MOPETKa YCTAHOB/LEHO WIAaHOM 4. cTaB 1.
YcraBa

71. JeAVHCTBO NpaBHOT MOpPeTKa jeZlaH je o NpuMepa JOKTPUHAPHOT MOCTyNawa YCTaBHOT CyAa.
TyMademeM HaBeJleHOT HadeJs1a YCTaBHU CY/] je pa3BHO Jla U3 Hbera NpousJasu:

,0a 6e3 063upa Wmo NO3UMUBHU NPABHU CUCMEM He N03Haje Kame20pujy m3e. 0p2aHCKUX
(cucmemckux, ocHo8HUX) 3aKOHA U wWmo YcmasHu cyd, cazadacHo uaaHy 167. Ycmasa u
ce0joj npakcu Huje HadsexcaH 0a YeHu MehycobHO cazAacHOCm 3aKOHA, OCHOBHU
NpuUHYyuUNuU U uHcmumymu Mopajy 6umu ucnowmosaHu U y oCe6GHUM 30KOHUMA, OCUM
YKO/UKO CcUCMeMCKUM 3aKOHOM Huje nponucama dpyeavuja moz2yhHocm Odpyeavujez
ypehusarba ucmux numarea " ;34

33'Y cksapy ca JIncaboHCKUM criopa3yMoM KojH je cTynuo Ha cHary 2009. roguHe, EBporncka yHuja uMa 06aBe3y fa NpUCTyIH
EBpoOIcKoj KOHBEHLHjH O JbYACKUM IIPaBUMa U OCHOBHUM CJ1060/jaMa, OAHOCHO Jja OoCTaHe 48. yroBopHa CTpaHa ¥ 4iaHHULa
Caseta EBporne. [Iponec npuctynamwa EBponcke yHuje Tpaje ocaM roiMHa, a Kao KOHa4YHU Kcxo[ EBpornicka yHUja U leHa
Tesla 6U Tpebaso ce mpaBHO o6aBexy Ha nouwroBawe EKJ/bIl u mpuxBaTe HagiexxHocT CTpas3byplikor cyja, IITO CBe
TPeHYyTHO joml yBeK HUje ciay4daj. Bume o  mnperoBopuMa  MoXeTe  ca3HAaTH  Ha  ajJjpecu:
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/accessionEU&c=

llITaBuine, Cyx npaBze EBponcke yHuje je 3ay3eo cTaB Ja HapT yropopa o npucrynamwy EBponcke yuuje EK/bII Huje y
ckaaay ca npasoM EY, y munubemy 6p. 2/13 oz 18. neuem6pa 2014. rosrHe, a HAKOH 4era cy CBe Jja/be aKTUBHOCTH Y
noraeay NPUCTyNamkba EY CaseTty EBpone 3Ha4ajHo ycrnopesHe. Buie Ha ajpecu:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d588e12da4a0fe4652be7f85e0a832cfb0.e34

Kaxil.c3eQc40LaxgMbN4PaN4Se0?text=&docid=160882&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&c

id=59091

34YctaBHM cyh, npecysa 6p. I Y3 231/2009 op 22, jyna 2010. roauHe, [AOCTyNHO Ha  aJipecu:
http://www.ustavni.sud.rs /page/predmet/sr-Cyrl-CS/6917 /2NOLAYOUT=1.
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,oa ME’byCO6HG yCK./IGBEHOCYn C8UX npdsHUX nponuca )y OKeupy npaeHoe cucmema

Penybauke Cpbuje, uckswydyje mo2yhHocm da ce 3akoHoM kKojum ce ypehyje jedHna

npasHa o6/4acm Moy Meramu, 00HOCHO donyrkasamu nojeduHad 3aAKOHCKA

peuwlerd cadpiicaHa y 3akoHy kojum ce ypehyje dpyea npagHa o6aacm®; 35

»,3amum da da 6u odpeheHu 3akoH cadpicasao nocebHa npasu/id U npagHe uzyzemke y

0dHOoCcy Ha cucmeMcke 3akoHe y odpeheHoj ob6aacmu (...), 3aKoHodasay ca cmaHosuwma
Ycmaea u npasHoz nopemka Penybauke Cpbuje mMopa npeuchumamu y Nnocmynk
nponucusarad Mux noce6HUX npagu/ad U npdeHuUx u3ysemaka ucnykeHocm odpeheHux
npedycioea“. 36

CaM YcTaB He MO3Haje XHjepapXHjCKU OJHOC U3MeDy 3akoHa, 6e3 063upa LITO ce MOojeJJUHU
3aKOHH JIOHOCE alCcoJIyTHOM, a MojeJJMHU yoO6u4yajeHoM BehunHoM. MehyTuMm, YcTaBHU cy/ je
pasBUO JOKTPHUHY cynpeMaTHje CUCTeMCKOT 3aKOHCKOT pellielha K0jy M3BJadyu U3 HadeJsia
jeAMHCTBA NMPaBHOT MOPETKa, Koje je eKCIUIMIUTHO caZpkaHo y oApenbu unaHa 4. cT. 1
YcraBa: ,[lpaBHUY nopefiak je je AMHCTBEH".

[IpyHIMI cynpeMaTHje CUCTEMCKUX 3aKOHA je YCTaHOBJbEH OJJIYKOM YcCTaBHOTr cyaa 6p. 1 ¥3
231/2009 op 22. jyna 2010. roguHe KOjoM Cy KacupaHe KasHeHe oJipesbe 3aKOHa O jaBHOM
vHbopMUcawy. YCTAaBHU CYyJ je ¥ 00pas/ioKewny HaBeJieHe 0/iJlyKe yKa3ao ,Jla Mako Baxkehu
NpaBHU cUCTeM y Peny6J/IMIM He TpaBU pa3JIMKy U3Mehy T3B. OpraHCKUX, OCHOBHUX UJIH JIPYTUX
3aKOHa KOju MMajy jady MpaBHY CHAry o/ OCTaJuX, '00MYHUX 3aKOHA, LITO MMa 3a MOoCJAeUully
Jla, carJlacHoO ofipeiou 4iaaHa 167. YctaBa, YcTaBHU Cy/J HUje HaJJleXaH Jia leHu MehycoOHy
CarJlacHOCT 3aKOHa, yCTAaBHO Hayes0 jeJJUHCTBA MpPaBHOr IOpeTKa HaJjaxe Ja OCHOBHH
NMPUHLMIN ¥ IPAaBHY MHCTUTYTH NpeABul)eHH 3aKOHMMa KOjUMa ce Ha CUCTEMCKH HA4YUH
ypebyje jeaHa o61acT ApyIITBEHUX 0AHOCA Oyy UCHOIUTOBAHHU U y NOCEGHNM 3aKOHHMMA,
OCUM aKO je THUM CUCTEMCKHM 3aKOHOM H3pHUYMUTO I[poNHcaHa MOryhHOCT Jpyradujer
ypebuBamwa uctux nurama’.

OKOJIHOCTH KOHKPETHOT MpaBHOT MUTama Cy TakBe Jla JOKTPUHAPHO TyMadere jeJJUHCTBa
NpaBHOT MOpeTKa YCTaBHU CY/[| A0JaTHO MOTKpPEIJbyje OCEeT/bUBOLINY ,HEMocpeHe MpaBHE
Be3e“ Ka3HEHOT NpaBa y ,0CTBapUBamy JbY/ICKHX IpaBa U €060/, Kao U apryMeHTalHjoM JAa
Pa3MYUTO MOCTyNakhe MOXKe ,030U/bHO /1a YyIPO3U je[JHAKOCT Npej YCTaBOM U 3aKOHOM" U
,AI0BeJle 10 AMCKpUMHUHALMje", YuMe 3anpaBo ONpaB/aBa yBohewe NMpUHLUIA Koje Be3yje 3a
Ha4eJI0 je/JMHCTBA MPABHOT MOPeTKA. YCTABHHU CY/] je y HaBe/IeHO] O/JIyIIM TOCEOHO UCTAKAO /a
,Kao 1IITo ce Noce6GHUM 3aKOHHMMA KojuMa ce npeaBubajy oapeheHa KpUBUYHA Jiejla KOja HUCY
cagpxaHa v KpHBUYHOM 3aKOHHMKY He MOX€ IPONKCATH KasHa 3aTBOPA MCIIOJ, OIIITEer
MUHUMYMa, OJJTHOCHO M3HaJ OMIITer MakKCUMyMa oJipeheHor KpMBUYHUM 3aKOHUKOM, TAKO Ce
HU 32 NPpMBpPe/JHE NpPecTyne, KAao HU 3a pPeKplaje, He MOTY NPONMCUBAaTH HOBYaHe Ka3He,
HUTH OWJIO Koje Te caHKIMje Koje HHUCY mnpeaBubeHe 3aKOHMMA KOjUMa ce Ha
CHCTEeMCKM HAaYuH ypehyjy nIpaBHH MHCTUTYTH KOjU C€ 0JTHOCE HA OBE BPCTE KAXKHUBUX

«

€Jia.

Takobe, HaBeZleHOM O/IJTYKOM Y CTaBHU Cy/l je UCTAKaO /A je ,IPONHUCHUBabeM Mepe MpUBpeMeHe
obycTaBe JleJIaTHOCTH M3/aBakba jaBHOT IJlacyJia 3aKOHO/jaBal] HapyLI1uo NPUHIUI je/JUHCTBa

35YcraBHM cyn, mnpecysa 6p. 1 Y3 17/2011 om 23. wmaja  2013. roauHe, [JOCTYIIHO Ha aJipecu:
http://www.ustavni.sud.rs /page/predmet/sr-Cyrl-CS/8982 /2NOLAYOUT=1.

36YcraBHM cya, mnpecyga 6p I Y3  27/2011 op 3. okrobpa 2013. roauHe, [JOCTYymHO Ha aJipecu:
http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-CS/9419 /?NOLAYOUT=1.
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YIPYXXEHE 32 3AWITUTY é YUCOM

NpaBHOT MOpeTKa M Haydes0 jeJJHAKOCTH CBUX IpeJ 3aKOHOM, jep npeaBuba jefHY BpCTY
CaHKIIMje Kojy 3aKOH O MPUBpPEHUM IPECTyNMMa, Kao 3aKOH KOju Ha OMIITHU HAa4YUH ypehyje
006/1aCT NPUBPEAHO-NPECTYNHOr NpaBa He M03Haje, U YIPKOC TOMe LITO HaBeJeHU 3aKOH Y
yjnaHy 4. uszpuuuto ogpebhyje fa ojpenbe TOr 3aKoHA O OArOBOPHOCTH M CaHKIMjamMa 3a
IpUBpe/IHe NPECTYIle Bake 32 CBe IPUBPe/IHE NpecTyIle, 6e3 0631Upa Ha TO KOjUM CY OMIUTUM
AKTOM MpPOMUCAHU."

Hecnopuo je pma cy 3OIJIKJA, 3KIT i K3 cHMCTeMCKM 3aKOHHM KOjUM Ce peryJuilie

KPUBUYHOINPABHA OITOBOPHOCT Y CPIICKOM IpaBy. Mako cy oZiroBapajyhe caHkIyje nponycaHe
oapenbama 30IJIK/T w K3, kao cucremckum 3akoHuma, 33K yBoau caHKIHjy,
KpMBHYHONPaBHe npupoje, o 10% roauiimer Npyuxo1a IpUBPeJHOT JPYIITBA KOjU YVYUHU
noBpeny koHkypeHnuje. Mctuna, K3 jg03BoJ/baBa nNponucvBakbe KPUBUYHUX JieJla U JPYTUM
3aKOHMMa, aJIi Ceé OHAa MOpajy YTBPHUWBATH YV KPUBUYHOM, a He KBAa3W YOPABHOM IMOCTYIKY.
Takohe KpUBHUYHE caHKIMje Mopajy 6UTHU oapeheHe Y OKBHPHMA OMINITEr 3aKOHCKOT MUHUMYMa
¥ MaKCUMYMa, Y OKBUPY BPCTa CaHKIIWja npeBUheHUX CUCTEMCKUM 3akoHuMa. Oapeadama 33K
yBeJieHa je caHKII¥ja Koja HUje MponKcaHa CUCTEMCKUM 3aKoHoM, 6yavhu ga 30MJIK/ v K3 Hu
Yy jeHOM Jesiy He NIPOMUCYjV Ja CaHKIHMja YV BUAY HOBYaHe Ka3He Moke mpehu u3Hoc of
500 MmuanoHa auHapa. Takohe, KaxKihaBame V BUJV 0JlV3UMatha Jiejia TOJMIIbUX MPUX0Ja
HUje caHKIIMje KOjy I03Hajy CUCTeMCKU nponucu. UMajyhu y BUly HaBeJieHO, HECIIOPHO je Ja je
noBpeheHo Havyes10 jeAMHCTBA paBHOT nopeTka. Takobhe, oapende 33K ofctynajy o npaBuia
u craggapaa 3KII kao cucTeMcKor 3aKoHa KOjUM je peryjiMcaH KpUBUYHU TOCTYNAK, Te je U Y
0/IHOCY Ha Taj 3aKOH NoBpelheHo HaveJsio jeJUHCTBA [IPAaBHOT NOpeTKa.

KonauHo, 6uTHO je Harsacutu Aa cy K3 u 30IJIK/l fonetu npe Baxkeher 33K u3 2009. roaune,
arpe cy cxonHo K3 u 30ITKJI/| HaBe/ieHe NOBpe/ie KOHKYPEHIIMje CBPCTaHe y KPUBUYHO PABHY
MaTepujy ca CBUM NpPOLEeCHUM rapaHTHjaMa U 3allTHTaMa JbY/ICKHX IIpaBa Koje UCTa 3aXTeBa.
Takobe, BaXKHO je UMaTH Y BUJY /la je IPBOOUTHU 3aKOH O 3alITUTH KOHKypeHLUje u3 2005.
rofuHe npejBubao Ja NMpeKkplLIajHU CyJ M3pHUYe KasHe, a He Jia TO YMHU caMa Komucwuja.3?
Jpyrum pedyuma, y CBUM CJly4ajeBUMa, 10 CBa TpU 3akoHa npe 2009. roauHe, je ka3He Morao Ja
M3pUye caMo CyJ, Kao Jeo Ka3sHeHOr MpaBa, a ¥ CKJIaJy ca CTPOrUM 3aXTeBUMa 3a 3alUTHUTY
JbYJICKUX TIpaBa M OCHOBHUX cs060/a u3 EKJ/bIl u npakce Ctpasbypuikor cyza (Kako cMo
W3HeW W3H3/) (ZOCTUTHYTHU HMBO 3aIUTHUTE JbYVACKMX NpaBa). HacynpoT ToMe, TpeHYTHU
33K je cBe oBo ykuHyo 2009. rogune. MehyTum, YcraB y unany 20. craB 2. jacHO Kaxe Ja
,[A]OCTUTHYTH HMBO J/bYACKUX U MalbUHCKUX MpaBa He MOXKe ce cMamuBaTu.“ Kako je
TpeHyTHU 33K ynpaBo TO yYMHHO, U TO CYIPOTHO CUCTEMCKUM 3aKOHHMa U3 KPUBUYHOT IIpaBa

Kao 1 CBOM NIPETXOJHUKY, UCTU je HeIBOCMUCJIEHO CYNPOTaH U3PUYUTO] 0apei6U YCcTaBa, a Koja
NOCTOjU yIIpaBo KakKo O ce OBaKBH U CJMYHU CJIyyajeBU CIPEYHUJIU.

3. Onamheme Komucuje, kao ynpaBHOT OpraHa, Aa u3puye T3B. Mepe NMPOTHUBHO je
4jaaHy 32. YcraBa u wiaHy 6. cras 1. EKJbII

[Topen cBera Hampe/; HABeJIEHOT, MOTPEOHO je HAIOMEeHYTH Aia y cMucy 4diaHa 6. EKJbII, Hucy
CBa KpHUBUYHA Jiesla UcTe TexxuHe. Tako, CTpa3bypIUKH CyJ, IPUJIMKOM yTBphUBamwa Jia Ju je

37 ,,Cayx6enu riacuuk PCY, 6p. 79/2005, 1V KASHEHE OZIPEJBE", ynanosu 70.-74.
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nospeheHO NMpaBo Ha NpaBUYHO cyhewe, NpaBU pasJaUKy u3MeDhy T3B. KDUBUYHUX CTBApU Y
Y2KeM U Y HIUpeM CMUCIY pedu.38

Kaja je ped 0 KpMBUYHHUM Ae/IMMa y VKeM CMUCJAY peyl, IpaBo Ha IpaBUYHO cyhewe ce Ma
CMaTpaTU OCTBApPE€HUM HCK/bYYUBO YKOJIMKO je OJJIyYUBawme O TAaKBUM JieJlMMa Y NMPBOM
cTeneHy NOBepeHO CyAy KoOjuU HCIyHhaBa CBe KpuUTepujymMe mnpeaBuheHe 4iaHOM 6.
EKJ/bIL.3° Crtora, oAny4ydBalke O KPUBUYHUM [JleJIMMa Y yKEM CMHUCJIY OJi CTpaHe yIpaBHOT
opraHa y KojeM Cy CIojeHe MHKBU3WUTOPCKAa M CyJcKa PyHKIMja, Kao wmo je mo cay4adj ca
Komucujom, yak 1 y3 MoryhHOCT OTIIYHE peBU3Hje O/I/IyKe TOT OpraHa oJi CTpaHe Cy/ia, cMaTpa
ce KplllerheM NpaBa Ha NPaBUYHO cyheme U3 yiaaHa 6. EKJ/BII.

Pasiuka usMebhy KpUBUYHUX CTBAPU Y VoKeM U Y IIMPeEM CMUCIY Peyd Y LeJIOCTH 3aBUCH O,
vcnyweHocTu Mepuia ,EHren“4? y KoHKpeTHOM ciy4ajy. Tako, YKOJIUKO je ojipeheHo Jiesio U y
HallMOHAJIHOM 3aKOHY M IIpeMa ayTOHOMHOM TyMauemy 4siaHa 6. EK/bIl kBaimpukoBaHo kao
KPUBUYHO AeJsio, 6e3 cyMme je na he mocTynuu 3a TakBO Jejo OUTH TPETHPAaHU Kao
KPUBHYHHU Yy YyKeM CMHUC/IY peuyM, Te he ce NpHUMemHBATH HajCTPOKe MpolieAypasiHe
rapaHuuje. JlonatHo, nopes Mepuna ,Enren, CTpa36ypluku cyj je, pelwiaBajyhu o nutamwy
kBasuduKanuje Jiesa, yBeo U A0JaTHU KPUTEPHUjYM 3a OLleHY [I0CTOjalba KPUBUYHE CTBApU Y
y>KeM CMUCJY peyHd — CTelleH CTUrMaTu3anyje juna (kako GU3UYKOr TaKo M NMPaBHOT JIMIIA,
Kako je Beh o6jallilbeHO 3HA/1) NIPOTUB Kojer ce MOJHOCH KpUBUYHA oNTyx6a%!. Tako, yKOJIHUKO
yTBphUBambe Ka3HeHe OATOBOPHOCTH MPABHOT JIMLA NMPOTHUB KOjer je MOKPEeHYT KPUBUYHU
nocrynak y cmucay EKJBII u u3puname caHKIMje Koja MMa Ka3HEHU KapaKTep U IPeBEHTUBHY
CBpXy, [ToZipa3syMeBa U BMCOK CTelleH CTUrMe 3a Ka)XIbeHO NpaBHO JiMue, paguhe ce o
KPUBHUYHOj CTBAPH Y Y>KE€M CMUCJIy PeYH.

Kako je To o6jalitbeHO y MPETXOJHOM JeJly TEeKCTa, OAJyuyhBarbe O IMOCTOjalby MOBpene
KOHKypeHIluje, Te u3pulame T3B. Mepa, IO CBUM KpPHTEpHjyMHMa NpeJCTaB/ba ONTYXKOy
KPHBHUYHOMNPaBHe NPUpoJe y cMucay wiaHa 6. ctaB 1. EKJBIL. Ctora ckpehemo naxxmy f1a cy
pajame NoBpeje KOHKypeHIMje MHKpUMHUHUcaHe oapea6ama K3 u 30IIVIK/, naje npupoja
OBUX paJiibl OYHUIJIEJHO KPUBUYHOINpPAaBHA, a 3ampeheHa caHKnMja 3Ha4YajHO BHIIA Of
onuITer MAKCUMyMa KakKibaBakha IPAaBHMX JIMIA 32 KPUBUYHA JieJia y CPIICKOM IIPaBHOM
nopetkKy. lllTaBuile, uspulawe T3B. Mepe NPOTUB NPUBPESHOr JPYIITBA, OyAyhu yBek
MHTEH3UBHO MeJHjcKu nponpaheHo, ca co60M HOCH 3Ha4ajaH CTeNneH CTUrMe 3a KaXKbeHo
MpaBHO JIUIe, ITO Ce jaCHO BUJAM U M3 CAMHUX jaBHUX CaONIUTEeHa U APYTUX KOMyHUKalHja
KomMucuje, rae ucra kaxe jaa:

»[] ako dpacume do auuHo2 y2/i1eda u pejmuHza saule KomMnaHuje oge nogpede

Mo2/e 6uU ypywumu cee Wmo cme Y/A0MCUAU Y HUX08Y u3zpadmwy. Pusukyjeme
2yb/serbe nogeperba ceUX 8awuUX Kynaya“+#2

38 EBpOIICKM CyZA 3a JbY/CKa paBa, Jussila npomue PuHcke, npeacraBka 6p. 73053/01, 23. HoBem6ap 2006. roguHe, naparpadpu
41-43, poctynHo Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78135.

39 EBpOIICKH Cy/l 3a Jby/icKa nipaBa, Oztiirk npomus Hemauke, npejcraBka 6p. 8544/79, 21. de6pyap 1984. roaune, naparpad
56, foctynHo Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57553.

40 EBporicku cy/ 3a JbyAcka npasa Engel u ocmasiu npomug XonaHduje, npeacraske 6p. 5100/71,5101/71,5102/71,5354/72,
5370/72, 08. jyn 1976. roguHe, focTynHO Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57479.

“1EBpOIICKU €Y/, 3a JbY/CKa IpaBa, Jussila npomue PuHcke, npepcTaBka 6p. 73053/01, 23. HoBembap 2006. roauHe, naparpad
43, noctynHo Ha agpecuhttp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78135.

42 Bunetu ,efiykaTUBHe" MaTepHjajie Komucuje Ha muxoBoM ,YouTube” kaHay: https://youtu.be/HuRRhOIv4wWA u BumIe
Ha: https://www.youtube.com/channel/UC4r4DQ1UM8t339x9EaGCl w.
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CTora, mocToju HeJIBOCMMCJEH NpaBHU 0CHOB y cmuciay YcraBa u EKII/b jga o Heronoj

OJITOBOPHOCTU _ OJIIyYyje C A eroBa mpoliecHa mpaBa 6 IIOTNYHOCTH
HCIONIITOBAHA, T€ /Ia MPOILECHE TAapAHTH]jE 6 Ha HajBumieM MoryheM HUBOY.

Wmajyhu y BUAY rope npe/icTaB/beHe 0COGEHOCTH CPIICKOT NO3UTUBHOT NTPaBa KOHKYPEHILHje, a
HApPOYUTO:

1. xBaJuduUKalMjy NOBpeJa KOHKYPEHIMje Ka0 KPUBUYHUX JieJa V CKJIa caojapenbama K3 u

30MJK/l (ekcmIMIUTHO), Kao U oapeabama 33K, Mog3akoHCKUX akaTa U JPYTUX ONIITUX
akaTta KoMucyje (MMIUIMIUTHO),

2. TreHepaJIHY KPMBUYHOINPABHY NPUPOAY PaJithby MOBpeJa KoHKypeHuuje v cmucay EKJbBII, a

KOjy je HeJJBOCMHCJIEHO MOTBPAXU0 U CTPa3OYPIIKK CY/ Y CBOjUM MpecyAaMa, IoNyT cayyaja
MeHnapuHu, u

3. BHMCUHY caHKIHje kojy nponucyje 33K 3a pajimbe moBpejJe KOHKYPeHIIYje, a Koja JIAaKO MOoxKe

npehd ONINITH MaKCUMYyM KaKibaBakba Y IEJOKYIHOM HO3WTHBHOM KPMBHYHOM IPaBy
Cp6uje ¥ Koja ca co60M HOCH 3HaYyajaH CTeNleH CTUTMe 33 YYMHHUOIIA,

OJJIy4MBakbe 0 [0CTOjalby NoBpeJie KOHKYpeHIlyje y CPICKOM IIPaBHOM NOPETKY MOXKe GUTH
caMo OJJIyYMBame O KPHUBUYHOj CTBapM y YyXeM CMHCIY, Te ce Ha MCTO MOpajy
NpUMeHhUBaTH NpoliecHe rapaHTyje yiaHa 6. EK/bII y cBoM HajcTpoxkeM 06JIMKY, y3 06aBE3HO
OJlJIy4MBake 0 04rOBOPHOCTH NIPMBpPEJHOT JpPYyILITBa 3a NOBpely KOHKypeHIMje HCK/bYYUBO
0/, CTpPaHe Cy/Ja, a He o4 cTpaHe KoMucuje, Kao ynpaBHOTr opraHa.

Haxko 3YC npeaBuba MmoryhHocT oAjiyduBama y cCiopy nNyHe jypUCAMKIMje IPOTUB pelleha
Komucuje, TakBa MOTyhHOCT ce M3y3€THO PeTKO KOPHMCTH y npakcu. llltaBuue, MmoryhHocT
pellaBakba ynpaBHe CTBapu y NYHO] jYPUCAUKLHU|U je YCKO MOCTaB/beHA U y CAMOM 3aKOHY.
Hanme, camo kazia Habe Jja ocliopeHHU YyIIpaBHU aKT Tpeba NOHUIITUTU 360T HE3aKOHUTOCTH,*3
cy/, he npecyfoM pellMTH yIpaBHY CTBAap Y MeEPUTYMY, aKo IpUpoOJa CTBApU TO [03B0OJbaBa U
aKo yTBpheHO YMHeHUYHO CTamwe NpyrKa M0y3/JaH 0CHOB 3a To. /lakje, caMo y c/ay4ajy Aa Cy[,
IPBO YTBP/JH Ja je ojayka KoMucuje He3aKOHUTa, Te Ja je Tpeba NOHUIITUTH, CYJ, Ce MoHce
ynycmumu y oAJlyiuBake 0 KOHKPETHOj YIIPaBHOj CTBApU y COpY NyHe jypucaukiyje, yhu y
MEpPUTYM, UCIUTATU YHWEeHWYHO CTalke U Ha Kpajy 3aMEHUTH OCIIOPEHO pellermhe CBOjoM
NpecyoM.

A contrario, ako je ognyka KomMucuje 3akoHWTa, anu HeneaucxoaHa, 3YC He faje OCHOB Jla TaKBa
o/iIyKa 6y/le MOHUIITEHA, Te a 0 IpeJMeTHOj CTBapy MepUTOPHO OAay4H cyA. JlogaTHO, aKo
cyZ, Habe f1a je npupoda cmeapu TakBa Jia 0 HOj He MOXKE OJUIyYUTH CaMOCTaIHO, UCTU Hehe
NOKPEHYTH CIIOp NyHe jypucaukuuje. UcTo Tako, ako YureHUYHO cmarse He npyxa noy3oaH
OCHO8 33 CaMOCTaJIHO OJI/Iy4MBabe, CyJ Hehe oA/Iy4uTH y criopy nyHe jypucaukiuje. HaBegeHa
3aKOHCKa pelllelba 3HATHO Cy:KaBajy, a y NpPaKCH IOTOBO MOTIYHO MCKJ/bY4yjy MOTryRHOCT
oJl/IyduBaka CyJia y CIopy NyHe jypUCAUKIMje YKOJUKO je NMpeJMeT clopa INpHUMeHa lpaBa
KOHKypeHIdje. /la cymupamo, ,y NpeTexHUjeM 6pojy cCUTyaluja CyJ WIaK HUje OyXKaH Ja
yIPaBHU CIOp pelllaBa y MYHOj jypUCAUKLMjU: TajJa je [0 cpefji caMO HeroBo opJjamheme,
npaBHa MoryhHocT Kojy He Mopa Aa UCKOPUCTH. 44

43 3opaH
rojuHa).

44]bid.

P Tomuh, Komenmap 3akoHa o ynpagHum cnopoguma ca cydckom npakcom, ctp. 627 (JI1 Ciyx6eHu raacHuk, 2012.
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HujenaH onx rope HaBelieHMX NMpaBHUX CTaHJapAa HUje GJuxe ojpeheH y 3aKoHy, Beh je
TyMaueme UCTUX y LeJ0CTH npenyurteHo cyny. C apyre crpane Ycras, EK/bIl u o6aBesyjyha
npakca CTpa3OypIIKOr Cy/ia HAJAXy /a ce CHOPOBH M3 06/1aCTH IpaBa KOHKYpeHIHje Mopajy
pelIaBaTHu y ciopy nyHe jypucaukuuyje, 2de cyd mopa yhuy mepumopHo, Qy6UHCKO, HUFEHUYHO
U npasHo ucnumuearse 0dayke Komucuje, Te ja ynpaBHU CyJ, He MOe Jla IOCTYNH CyIpPOTHO (a
cBe 360T U3y3€THO peNpecHBHe NPHUPOJEe U BUCHHE CaHKIMja y HOCTyNIlMMa U3 IpaBa
KOHKYpEeHIHje).

HaBeneno nma 3a nocjeguny Aa 0 IOCTOjalkby MOBpeJe KOHKYpPeHIyje, JaKJjae 0 CTBapH Koja
je mo cBOjoj mpUpoAH KPUBHUYHA, OJJIy4yje rOTOBO MCK/bYYMBO KomucHja, kao ynpaBHU
OpraH, a He CyJi, HA Y jeIHOj UHCTaHLY.

JopaTHo, KoMucuja He Hcy®aBa HM YCJI0B HENPUCTPACHOCTH Y CMUCY 4yJiaHa 6. ctas 1. EKJBI],
oyayhu na cy y ucroj u de facto u de lege cnojeHe Ty:kuj1adka U cyjacka pyHkuuja (T3B.
WHKBHM3UTOPCKa NpeJpacyAa).

JaxJie, He caMo Ja HUje o6e36eheHo fa Komucuja uMa ojniuke ,cyfa“ y cMucay 4. 6. ctas 1
EKJBII, Beh u Cyzs caMo M3y3eTHO Yy NPAKCU NMPUCTYNa UCOUTHUBAKY 3aKOHUTOCTH pellera

KomMmucuje, 10k je MOryhHOCT HCIUTHBAA LEJMCXOJHOCTHU UCK/bYYeHa 3aKOHOM, LITO je mpeMa
npakcu CTpas6ypIIKOT cy/ia AUPEKTHA OBpe/ia TpaBa Ha MPaBUYHO cyheme?s.

Ha oBaj HauuH, JUMMa NPOTUB Kojux KoMHcHja BOAW MOCTYNAK, OYUTJIEAHO je moBpeheHo
NpaBo Ha paBUYHO cyhemwe U3 unaHa 6. ctaB 1. EK/bII v ui1aHa 32. YcTraBa.

4. Ogpen6ama 33K kojuma ce ypebyje mocrynak cyacke KOHTpoJsie pemema Komucuje
KPpIH ce NpaBo Ha Ae/IOTBOPaH NPaBHHU JIEK

De facto HenocTojawke MoryhHoOCTH epeKTUBHE 3alITUTE NpaBa U MPaBHUX MHTepeca, YIpPKoC
TOMe LITO je TAaKBa 3alITHUTA NPONKCcaHa 3aKOHOM, TpeTHUpa ce o/ cTpaHe CTpa3bypIIKOT cy/ja
Kao HeNoCTOjare JeJOTBOPHOI NPAaBHOT CPeACTBA/JieKa, Te CJAeJCTBEHO M Kao IOBpeAa
ynaHa 13. EKJbII u yiana 36. Ycrasa.

Hauwme, na 6u ce opeheHo npaBHO cpeACTBO cMaTpasio ePpeKTUBHUM, IOTPEOHO je Aa ynoTpebda
TOT CpeJiCTBa MOCTOjU Kao MOTyhHOCT He caMo y TeopHjy, Beh u y npakcu.+¢ JlpyruM peunma,
HUje /J0BOJbHO Jla KOHKPETHO MPaBHO Cpe/icTBO 6yJe npejBubeHo ofpendaMa pesieBaHTHOT
3aKOHa, Beh je HEONXOJHO Jla ce TAaKBO CPeACTBO MoXe epUKACHO y NpPaKCU YHOTPEOUTH Y
CBaKOM KOHKpeTHOM cJiy4dajy*’. Kako je To CTpa3bypIiku cy/ jacHO ucTakao y ciay4dajy El-Masri
npomuse busuie JyzocsioeeHcke Peny6auke MakedoHuje, a 61 ofpeheHo paBHO CPeACTBO 6110

4SEBpOICKU CyJ 3a JbyACKa MpaBa, Société Stenuit npomus ®Ppanyycke, npejcraBka 6p. 11598/85, 30. maj 1991. roguue
naparpaéu 72 u 73, gocTynHo Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-46290.

46EBpOICKHU Cy/[| 3a JbyJiCKa npaBa, McFarlane npomue Hpcke, npefcraBka 6poj 31333/06, ox 10. centem6pa 2010. rogune,
naparpa¢ 114, goctynHo Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100413; EBporncku cyz 3a JbyAcKa paBa, Riccardi
Pizzati npomue Hmanuje, npeacraBka 6p. 62361/00, og 29. maprta 2006. roguHe, naparpa¢ 38, focTynHO Ha aJpecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72930.

47 EBpOIICKH cy/ 3a JbyAcKa npasa, El-Masri npomue busuie JyzocsnoeeHcke Penybauke MakedoHuje, npescTaBka 6p. 39630/09,
on 13. neuem6bpa 2012. roguue, naparpa¢ 255, goctynHo Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115621.
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ebEeKTUBHO y MpaKcH, NOTPeGHO je Ja TO cpeAcTBO oMmoryhaBa mocryname mo 3axTeBy
CTpaHKe Y MEPUTYMY UCTOT, Te Jla yIoTpeba TaKBOI CPeCTBA HE MOXKe Jla Gy/ie HeonpaBJaHo
yckpaheHa WJIM YrpoXKeHa pajilbaMa WJIU MPOIyCTHMa OpraHa Ty»XeHe Jp)kaBe.*8 JlojaTHo,
NPUJIMKOM OIleHe JIeJIOTBOPHOCTH o/ipeheHor mpaBHOT cpe/iCTBa, y3UMajy ce Y 003Up He caMo
dbopMaHU NpeAycaI0BY 3a Kopulthewe TOT CPeACTBa, Beh U NOJUTHYKYU U IPAaBHU KOHTEKCT Y
KOMe Ce IpeZIMETHO NMPABHO CPEACTBO UMa KOPUCTUTHU.49

Ycnen mpuCycTBa HeNpelU3HUX 3aKOHCKUX KPUTEPHUjyMa, Te BEJHUKHUX JUCKPEIHMOHUX
oBjamthemwa Cyzsa fja o4/1y4u o ToMe Xohe JIM 0 IpeAMETHOj CTBAPY pelllaBaTH y CHOpPY MyHe
jypuciukiyje, Ty:k6a NpoTHUB pellelba KoMucuje mo mpaBuiy, pe3yJiTHpPa caMO NPOCTOM
KOHTPOJIOM Npo1eCHe 3aKOHUTOCTH OBOT I10je/IUHAYHOT NPABHOT aKTa.

Ha oBaj HauuH, JUIMMa NIpOTUB Kojux KoMucuja Boau MOCTyIaK, OYMIJIEeJHO je moBpeheHOo
npaBo Ha Ae/IOTBOPaH NPaBHMU JieK, 3arapaHToBaHo yjaHoM 13. EKJbII u yianom 36. YcTaga.

5. Oapeao6ama 33K kojuma ce ypehyje nocrynak npes Komucujom kpiie ce mnoce6Ha npasa
OKPHUBJbEHOT

WUmajyhu y BUJy HCIOYyHEHOCT CBUX HalpeJ], HaBeJeHUX KPUTEpHUjyMa Koje HpHUMemYje
CTpa3bypIiuku Cy/, jacHO je Aa je y CPIICKOM MPaBHOM MOPETKY, a Koju yk/bydyje i EKJbII,
NOCTyNnaK oOJJy4YdBamkba O IMOCTOjalkby MNOBpeJe KOHKypeHIUje IO CBOjoj NpHUpPOAU
NOCTyNaK OAJIYyYMBakha 0 KPHMBUYHOj cTBapu. CXoJHO TOMe, MOTPeOGHO je 06e36equTu
IpUMeHY CBUX I0CEOHUX ITPpaBa OKPUBJbEHOT, a KaKo Cy UCTa [IpoNycaHa 41aHoM 33. YcTaBa, Te
4yjlaHOM 6. cTaBoBUMa 2. U 3. EKJ/bIL.

Ynpkoc HaBesieHOM, nocTtynak npea Komucujom He 06e36ehyje CKOpo HUIITA OJ] CTaHAAPAHUX
NPOIECHUX FapaHTHja HEOMXOJHUX V MOCTYINIIMMA KPUBHUYHE U Ka3HeHe NMPUPO/JIe, Te je, Kao
TakaB, cynpoTaH YctaBy u EKJBII.

a) IIpaBo Ha oaGpaHy

Haume, ogpen6om uiaHa 33. ctaBoBa 2. ¥ 3. YcTaBa NpPOIMKCAHO je [ja CBAaKOo KO je OKPUBJbEH 3a
KPUBUYHO JleJ10 UMa [IpaBo Ha 0Ji0paHy U NpaBo Jia y3Me 6paHHoLia 10 CBOM U360DpY, Aa C UM
HeCMeTaHO ONIITH U Jia Aobuje NpHUMepeHO BpeMe U oArosapajyhe ycjoBe 3a NpUIpeMy
ozbpaHe. /loflaTHO, OKPUBJ/bEHU KOjU He MOXKe Jla CHOCH TPOLIKOBe 6paHHoOlla, UMa IpaBo Ha
fecnaTHOT 6paHUOLLA, aKO TO 3aXTeBa MHTepeC NPaBUYHOCTH.

Byayhu na 33K He cazpxu ofpenbe KojuMa je peryjucaHo MpeAMETHO NUTame, 33 UCTO je
pesieBaHTaH 4iaaH 49. cras 3. 30VI], a koju npeaBrba fa nyHOMOhHUK CTpaHKe MOXe GUTH
CBAaKO NOTIYHO MOCJOBHO CHOCOGHO sule. HaBeJieHO pellewme je ancoJiyTHO HEAOMyCTHBO,
HapouuTo uMajyhu y BUAY Ja, npeMa 4uiany 73. craB 1. 3KII, 6paHunal cTpaHKe Y KpUBUUHOM
MOCTYIIKY MO>e OUTH UCK/bYUUBO aJIBOKAT, YaK U Y CUTyallMjaMa Ka/ia je CaHKIIMja Koje ce MoxKe
yu3pehu HeynopeAuBoO 6s1axa y 0HOCY Ha oHy npeaBubeny 4iaHoM 68. ctaB 1. 33K. [logaTHo,

48 |bid.

49 EBpomncku cyp 3a JbyZcka npaBa, bophesuh npomue Xpeamcke, npencraBka 6p. 41526/10, ox 24. jyna 2012. roauHe,
naparpa¢ 101, goctynHo Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112322.
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HenOCTOjaI—be IIpaBa Ha oecmjaTHOT 6pa1—moua npeacrtaB/ba AUPEKTHY MNOBpeAy MOCEOHOT
NpaBa OKpUBJbeHOT nponucaHor YcraBoM v EKJbIL.

lllTaBumte, y ckaagy ca oapenbama 30IIJIK/], 3a kpuBUYHA Jles1a 3a Koja je MpoNycaHa Ka3Ha
3aTBoOpa J10 8 rojuHa, Moxe ce u3pehr HoBYaHA Ka3Ha y U3HOCY OJ NeT /0 JeceT MUJIHOHA
AuHapa. CXoAHO HaBeJEeHOM, y CBAKOM CJly4ajy y KojeM mnoctoju MoryhHocT u3punama
CaHKI¥je ydja BpeJHOCT NpeJja3y NeT MUJIMOHA AWHApa o6aBe3Ha o/6paHa je 3aKOHCKO
MpaBO YYUHHOIA Jiesa, y ckaaay ca wianoMm 74. 3KII, Te HeomoryhaBawe HCTe CTPaHLH Y
noctynky npej KoMuchjoM npejcTaB/ba I'py60 Kplilewe OBOI HeroBor npasa. Ha kpajy,
NoTpebHO je UcTahu a HaBeeHa HEKOH3UCTEHTHOCT 3aKOHCKHUX pellleha MMa 3a oCaeJULy U
NOBpe/y yCTAaBHOI HayeJla je/JMHCTBA NPAaBHOT [TOpeTKa.

b) /doxkasuBame

CtaBoM 5. 4saHa 33. YcTaBa IPONKCAHO je 1a CBaK0 KOMe Ce Cy/1¥ 32 KPpUBHUYHO JleJ1o MUMa MPaBo
Jla CAM WJIM IIpeKo GpaHHola U3HOCH Jl0Ka3e Y CBOjy KOPUCT, UCIIUTYje CBeJloKe ONTYx6e U JAa
3axTeBa /ia ce, 10/, UCTUM YCJ0BUMA Kao CBeJi0LM ONTY»6e U Y ’eroOBOM NPUCYCTBY, UCITUTY]Y
U CBeJIOLM O/ibpaHe.

Kako 6u HaBe/ieHe rapaHTHje GUJe UCIyHbeHe, IPBEHCTBEHO je HEONXO/AHO NOCTOjalbe yCMeHe
pacnpaBe, Kako 6U GUJIM UCTTUTAHU CBE/IONY ONTYK6e U 0/6paHe, BENITAlM Kao U KaKo OU 61U
U3BeJleHU NPe/IJI0KEeHH JI0Ka3H.

MebhyTum, 33K He cagp:xu oapese Koje ce 0JHOCe HA IOCTyNak u3Bohema Aoka3a, Beh ce
Ha noctynak npep Komucujom npumemyjy oapeaée 30YIL. Ca apyre cTpaHe, ofpei6oM
yiaaHa 109. craB 2. 30YIl mpomnucaHo je Jja ycMeHa pacnpaBa MOXe OWUTH 3aKas3aHa, 1o
CAyxKOEHOj AYKHOCTU WJM HA NPEeJJIOT CTPaHKe, UCK/bYYMBO YKOJIMKO je TO KOPHUCHO 3a
pasjallibere ynpaBHe cTBapu. /Jlakie, HeMOCPeAHOCT OJJy4uBama HHje npeasubeHa kKao
npasuJio Beh kao usyserak.

HaBeneHno peuewse y 33K, a y cmucay 30YIl, y HOTIyHO] je CYyIPOTHOCTH ca MOCEGHUM MPABOM
OKPUBJbEHOT Jla UCIUTYje CBeJOKe ONTY»6e U NPUCYCTBYje UCIIUTUBAY CBeJOKa of0paHe,
6yayhu fga opjamheHo ciaykO6eHO JiMle MOXe 3aK/by4UTHU Ja OJpKaBakbe paclpaBe HUje
KOPHCHO 3a pasjalliibere ylpaBHe cTBapu. [loTnyHo cynpoTaH cTaB 3ay3uMa CTpas6bypLiku
cyn. [Ipakca oBor cyjia jacHo oJipehyje /la yKOJMKO 6UJI0 KOja CTpaHa y MOCTYIKY MpeJioKu
JlOKa3uBame MyTeM WCNIMTHBaka CBeJJ0KA WJIM BelllTaueleM, CYIPOTHA CTPaHa MOpA UMAaTH
NpUJIUKY Ja CBeJOoLMMa M BellTallMMa YCMEHO, Ha jaBHO] pacnpaBy MpeJ CYJAOM, IIOCTaBU
nuTama.s? CTpa3bypuiKu cyj je, y MpeaMeTy KOjU ce THYe YIpaBHOI NMpekpluaja (Kako je
npeJMeTHa caHKUuWja JeduHUcaHa y npaBy JIMTBaHHUje) YTBpAMO Ja IMoOCToju obGaBesa
0/lp>KaBarba jaBHe pacnpaBe paJy UCIHTHBAWba CBeoJloKa U BemTaka. CTora, jacHo je Ja 6u y
noctynky npej, KomucujoM, Koju je o4urjeHo CTPOro KpUBUYHE NPUPOJeE, jaBHA paclpaBa

MOpaJia N1peACTaB/bdTH 3dKOHCKY o6aBe3y. IITO KOJ, 33K Huje cnyqai.

[IpaBusio je moTBpheHOo U mpUHLMUIOM 6. [Ipenopyka o ympaBHUM CaHKIMjaMa, KoOje jacHO
npeaBsubajy aa ce caHknMja Moxke n3peh camMo YKOJIMKO je JIUIle y OHOCY Ha Koje ce caHKIIUja

H3pHYe CAaCAyliaHO Npe JIOHOoIllehad OJIIVKeE. HcTo Tako, HI/Ije JAOBOJ/bHO CaMO CacCjyliaTH Jule,

SOEBpOIICKM Cy/[, 3a Jby/iCKa IpaBa, Balsyté-Lideikiené npomus J/lumeaHuje, npefcraBka 6p. 72596/01, ox 4. HoBem6pa 2008.
roAuHe, nmaparpa¢ 66, JoCcTynHo Ha agpecu: http://bitly/2x3ghNI.
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YOPYXEHE 3A 3ALUTUTY a8 YU C O M
/ YCTABHOCT“ 14 BAKOHMTOCTM e Komitet pravnika za ljudska prava
Beh je moTpe6HO 06e36eUTH My CBe MOTpeOHe MHPopMalje 0 ONTyk6aMa MPOTHUB HETa,
NPUPOJIU 0KA33, TE MY je HEOMXO0/JHO OCTAaBUTH ZI0OBO/bHO BpeMeHa Jla MPUIIPeMH 0AGpaHy 3a
ycMmeHy pacnpaBy. CynipoTHo ToMe, 33K o6aBesyje KoMmucujy camo fja nomasbe 06aBeLITeHE 0

GUTHUM YHIbeHHIIAMA CTPAHIIM Ha O/IFOBOD, aJlM He MpYyKa rapaHTHje CTpaHU U Aa he umatu
JI0BOJbHO BpeMeHa /ia 0/ITOBOpP NMPUIIPEMH, HUTH []a 0A6paHy U3HeCe Ha YCMEHOj paclpaBH.

llITaBume, npunnunoMm b.4 Ilpemopyka o CyAckoj KOHTPOJIM ylpaBe mnpeaBubeHo je na y
yNPaBHOM CHIOPy MOpa GMTH OJp:KaHa ycMeHa pacnpasa. [IpejMeTHU NPUHLUI NO0CEOHO
noapasyMmeBa cjefieha ob6aBe3Ha o6eJiekja mpaBUYHe ycMeHe pacnpaBe: (i) npuHULuN
jeZlHaKOCTH MpoLleCHUX cpeAcTaBa, (ii) afiBep3ujasHOCT mocTynkKa (Tj. IpaBoO CBaKe CTpaHKe Jia
ce yIIO3Ha U 0/IFOBOPH Ha JloKa3e U TBP/b€ Koje Apyra cTpaHka usHece), (iii) jaBHocT pacnpaBe
(ocum yxosiko noce6HU 3aKOHOM ofpeheHu KpUTepUjyMU HUCY UCHybeHU). OuuraeHo je fa
33K He mocTaB/ba 6MJIO KaKBa NpaBUJa OBe NPUPOJe Y CIAy4ajy Cy[CKe KOHTpoOJie akaTa
Komucuje, Te caMuM THUM He HMCIyHwaBa CTaHJapje o6aBe3He 3a yIpaBHe NMOCTYIKE, a KaMOJIU
3a IOCTYIIKe KPUBUYHE IIpUpoO/e.

YnyTcTBOM 0 pajly ca cTpaHKaMa, Koje je noHesia ciMa Komucwuja, a Ha ocHoBY 33K, pery.siuiie
ce U3y3eTHO OrpaHHyYeHa MOryhHOCT o/ipaBarba cacTaHaKa M KOHCyATaluja. Jlok iM1a IpoTHB
KOjUX Ce He BOJAM NOCTymak HMajy ogpeheHy MoryhHocT Ja opraHusyjy cacTaHak ca
oBjsamthenuM sauneMm Komucuje, cTpaHKaMa y NOCTYNKY je IpaBO HA cacTaHAK U3PUYHUTO
UCcK/bydeHo. CTpaHKa y MOCTYNKY jeAUHO MOXe 3aKa3aTH T3B. ,KOHCYJTaLMje“ U To He ca
ynaHoM CaBeTa, Kao opraHa Koju ofijlydyje y MOCTYINKY, Beh UCK/bYYMBO ca CIyKOeHUM JULeM
KoMmucuje, a koje Boau wucrtpary. KoHcynTtanuje ce orziefajy HW3pUYATO OrpaHUYEHOM
KOMYHHUKaIUjoM ca oBjaalheHuM uieM Komucuje:

J[cayxx6eHo aune] dyicHo je da npuaukom KomyHukayuje, cd CMpaHkoM y NOCMynky,
800u pa4yyHa o0 epcmu u cadpcajy nodamaka u uHhopmayuja koje daje ca yuseem
30 wmume uHmMezpumema nodamaka u NOCMynkd, d y mom cmucsay Moxce odbumu da
caonwmu odpeheHu nodamak uau uHgpopmayujy.”

Jaxise, YnyTcTBoM 0 pajy ca cTpaHkaMa, Komucuja, omeT 6e3 3aKOHCKOT oBJallhema,
OTpaHHYaBa YaK U OBAaKO BeOMa OCKYyJHe rapaHljdje yCMeHe paclpaBe Koje npyxajy 33K u
30VYI1l, ma noTnyHo CynpoTHO rapaiyjamMa npegsuhenum YcraBoM, EKJ/bIl u npuHuunom 6.
[Ipenopyka o ylipaBHUM CaHKIMjaMa, KPLIM IPaBO CTPaHKe Ha YCMeHY pacnpaBy U HemocpeaH
YBU/JI OpraHa Koju o/ijlydyje 0 eBeHTYasIHOj Ka3HH, U MPU TOM TakKobhe 3HA4YajHO orpaHMYaBa
IIpaBo CTPaHKe Jia ce yI03Ha ca oKa3uMa KOojuMa pacloJiake IPOTUB Hbe.

CxoaHO cBeMy HampeJ HaBeJeHOM, O/ p>KaBame ycMeHe pacmpaBe mnpej, Komucujom
npeAcTaB/ba U3y3eTaH CJAy4aj U y NPaKCH ce BPJIO PETKO CIHPOBOAU (M TO UCK/bYYHUBO MO
AUCKpelnoHoj olleHH KoMucuje), a IITO MMa 3a nocjaeAuny AUPEeKTHY NOBpeAy noceGHOr
npasa oKkpMBJ/beHOTr nponucaHor YcrasoMm, EKII/b u akTuma oprana Casera EBpone.

Takobe, y morjiely mpaBa JulLa NPOTHUB KOjer ce BOJAM KPUBUYHU IOCTYNAK, OCUM y Hap
usy3etaka, 33K He npeaBuba Hu Haueno in dubio pro reo, nponucaHo y 4naHy 16. ctaB 5.
3KII. [IpegMeTHO Haves10 HaJlaXe /1 ce y C1y4ajy CyMibe Y NoTJiely YMbeHULA 0/ KOjUX 3aBUCH
Boherme KpUBUYHOTI IOCTYIIKa, I0OCTOjame 06esiexja KpUBUYHOT JieJia UM IpUMeHa HeKe ipyre
oApeAde KPUBUYHOT 3aKOHA PELIUTH Y KOPUCT OKPUBJbEHOT (0HOCHO /la TEPET J0Ka3uBamba
HUKA/] HUje Ha CTpaHu OKpuUBJbeHOT). CynpoTHO, oBa pyHJaMeHTaJHA MpolecHa rapaHTHja
KOja, MpeMa TpeHyTHO nocTtojeheM U BaxkeheM peutewy y 33K, He CTOju Ha pacroJiaramwy JULY
IIPOTHUB KOjer ce BOAU NOCTYyIaK 3a I0OBpely KOHKYpeHIHje, Kao [eJl0 Koje je KaXXHHUBO U KojeM
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ce Mmoxe u3dpehu Hajgeha HoBUaHa caHKIMja y npaBHOM cucTteMy Peny6/nke Cp6uje, koja
je U3pa3uTo U HEeABOCMMCJIEHO Ka3HEHOT KapaKTepa, 0THOCHO KO0ja 3a I[U/b MMa KaXKibaBatbe
OJHOCHOT J1MLia 3a o/ijpeheHo NpOTUBIPaBHO MOHAIIAE.

JopatHo, 33K, kao Hu 30VYII He cagpxe ofipeby Koja yTBphyje Koju je cTeneH yBepeHOCTHU
Ha/IJIEKHOT OpPraHa y U3BeCHOCT YMHheHHIA oTpebaH /1a ce Ha UCTOM 3aCHYje OJIyKa, a Kao
ITO je yuumeHOo y 4iaHy 16. ctaB 3. 3KIl (mpe3dymnuuja HeBUHOCTH). [IpuinKoM olieHe
3Hayaja mpeJMeTHe rapaHTHje, TAaYHHUje 0 HEYCTABHOCTH HEIOCTOjamba UCTE Y MOCTYIKY Npej
KoMucujoMm, IOHOBO ce U HAPOYUTO MOpajy UMaTH Y BUAY TOCaeulie O/JIyKe Koja MOXe GUTU
JIOHETa Yy OJJHOCHOM MOCTYIKY, a Y CMUCJIy BUCHHE T3B. Mepe.

Y Be3u ca TuM, npema 33K, ekOHOMCKy aHa/iu3y, OJHOCHO yTBphuBame 4umeHHIA
€KOHOMCKe NpHupoJe, a Koje Cy peJieBaHTHe 3a JOHOLIEHmE OJJyKe Yy HNOCTYNKY
HCIUTHBabA MOBpee KOHKypeHIHje, Bpuu cima Komucuja. C fpyre cTpaHe, npeMa 4wiaHy
113. 3KII, kazna ce paau o yrBphuBamy UMb-eHUIA KOje HUCY MTpaBHe NPUPO/ie, OTHOCHO Kajia je
3a BbUXOBY OlleHy IOTPe6GHO CTPYYHO 3Hame, o/ipehyje ce BeliTaueme. BelTak je, npeMa 4iaHy
119. ctaB 3. 3KII, ayxaH Aa CBOj Haja3 U MULL/bEHE U3PaZU CABECHO U HENPHUCTPACHO, Te
yIpaBo 360T TOTa, OCHOB 3a HeroBo ocnobohewme wiau usysehe, a npema uaany 116. 3KIJ,
npeJcTaB/ba 0iroBapajyha NoBe3aHOCT BeILlITaKa €a CTPaHKaMa y NpeAMeTHOM NOCTYNKY. Y
CKJIaZly C TUM, He MOXe /la Ce He YKaXke Ha Ipy0o0 Kplleme rapaHTHja HEONXOJHUX ¥ OBAKBOj
BPCTH IIOCTYIIKA, NMyTeM pellerha NpeMa KojeM aHalu3y 0Jf M3y3eTHOr 3Hayaja 3a HCXOJ
NOKPEeHYTOI NOCTYNKa CIPOBOJY OpraH HajJjexxaH 3a OAJyYuBame y NIpeJMeTHOM IOCTYIIKY,
O/IHOCHO Y4YeCHHUK y nocTynky. [lak/e, Heyck/aaheHOCT HaBeJileHUX 3aKOHCKUX 0Ape/iou OBOAU
Jl0 HapyllaBama jeJUHCTBA IpaBHOT NopeTKa, 6yaAyhu na onpenbe 33K 3HauajHO 04 CTYNAjy O
oapeaou 3KII kao cucTeMCKOr 3aKOHa.

Takobhe, 33K y unany 53. npeaBuba T3B. HeHajaB/beHM yBHDaj, moj kojuMm nojpasymeBa
M3HEeHa/IHY KOHTPOJIy IPOCTOPHja, OHOCHO I0JaTaKa, UCIIpaBa U CTBApH Koje ce Hajla3e Ha TOM
MmecTy. HenajaB/benu yBubaj ce cipoBoju y cUTyaldju KajZla ce OCHOBAHO CyMHba Jia NMOCTOjU
OTIACHOCT yKJIakaka WM U3MeHe JJoKa3a Koju ce HaJlase Ko/l cTpaHke uid Tpeher suna. O 0Boj
NpOLIEeCHOj pajiibU Ce, y TPEHYTKY M3Bohera MCTe M Ha JIMLY MecTa, ob6aBelITaBa CTPaHKa,
OJIHOCHO Jp>KaJiall mpocTopa ¥ cTBapu. Haj6ouTHuUje of cBera, oBaj T3B. HEHajaB/beHU yBUDaj
no 33K je moryh 6e3 nkakBe cycKe 0JJVKe, HU IIpe HU HENOCPeHO HAKOH yBUhaja, a 0BO je
oBJaliheme Koje KoMucHja 4yecTo U LIMPOKO y NPaKCH KOPUCTHU (jeAUHA CY[CKa KOHTpOJA je
Teopujcku Moryha Tek HaKOH OKOHYama LeJsor noctynka npej Komucujom y eBeHTya/HOM
yIPaBHOM CIIOpY).

Haxko u 3KII cagpxu noce6GHe oApeidoe o yBUbhajy Kao A0KA3HOj paJiibH, HABEJJeHH UHCTUTYT U3
33K sampaBo ojroBapa AOKa3HOj pajmM NpeTpecama, U TO NPBEHCTBEHO NpeTpecama
CTaHa U APYrux npocropuja us ywiaHa 158. 3KII.

Y ckyagy ca o6aBe3yjyhoM mpakcoMm CTpa3GypHIKOr CyAa, HEMOBPEJUBOCT CTaHA, KaKo je
ucta 3arapaHtoBaHa ujaHoM 8. EKJbIl, o6yxBaTa M HeNmOBpPeAUBOCT IOCJIOBHHUX
npocropuja.s! Y oBOoM CMUCIY, CBe rapaHLiUje Koje NpeABuba HaBeJleHUW 4IaH HUMajy ce
IpUMeBUBAaTH U Ha yBUDaj ¥ NOCJIOBHUM NPOCTOPUjaMa, KaJia UCTHU ciipoBoAu Komucwuja.

SIEBpOICKHM CyJ 3a JbyACKa NpaBa, Société Colas Est u dpyeu npomus paHyycke, npencraska 6p. 37971/97, ox 16. anpuna
2002. roauHe, focTynHO Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60431; EBponcku cya 3a JbyAcka npasa, Delta
Pekdrny npomue Yewke, mupeacraBka 0p. 97/11, op 02. okrtobpa 2014. roauHe, [AOCTYNHO HA aJpecu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-146675.
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HauMme, AoKa3Ha paJiha NpeTpecama ce, 10 NpaBUIy, IpeJy3rMa Ha 0CHOBY CyAcKe Hapezbe,
KakKo je To 3arapaHToBaHo 4iaHoM 40. ctaB 2. YcTaBa, Te npeaBubeno yiaHoMm 155. 3KII. Camo
U3y3eTHO, Y HAPOUYUTO BaXXHUM OKOJHOCTHMA, Tj. y 4wiaHoMm 158. 3KII jacHo HaBeseHUM
cly4yajeBMMa, UCTA Ce MOe NpeJy3eTU 6e3 MPeTXOJHO NpubaB/beHe Hapebe cyja. [akie,
npeTpecawe 6e3 Hapejbe, MpeMa HeJBOCMHC/IEHO] 3aKOHCKOj dopMyJaldjy, MpefcTaBsba
NOCTyNawke U3y3eTHOT KapaKTepa, a He MpaBUJIO, Kao HITO je peryJjudcaHo oapenodama 33K.
[IpuToM, mnocTOjarbe OYHWIJIefHe IpUIpeMe HWJM OTINOYMBbalka yHHUIITaBama Tparosa
KPUBUYHOT JleJia WU IpeJMeTa BaXKHUX 3a NOCTYINaK He NpeAcTaB/ba 3aKOHCKU OCHOB IpeMa
KOjeM ce IpeTpecamwy MoXe IPUCTYNUTH 6e3 I0CTojama Cy/icKe Hape6e. Kao 1y npeTxofHOM
cny4vajy, oapenbe 33K y cynpoTHOCTH cy ca ojpeAbaMa CUCTEMCKOT 3aKOHA M Kao TaKBe
npeJcTaBJ/bajy NOBpey YCTaBHOT HayeJsla jaBHOT OpeTKa.

Takobhe, 3KII y uwnany 158. ctaB 3. HaBoU Aa he, YKOJIMKO je HAKOH yJlacka y CTaH U Jpyre
IpOCTOpHje NpeAy3eTo NpeTpecame, a Koje je yulbeHo 6e3 Hape6e cyAia U IPUCYCTBA CBEJI0KA,
OUTHU CcayWibeH 3alHCHUK, a y KoMe he ce Ha3HA4YUTU pasJio3u ycjael KOjUX Cy yJa3ak U
npeTpecawe cnpoBefieHU. I[IpemMa cTaBy Koju je 3ayseo CTpa3byplUKU CyZA y HOpegMeTy
Camenzind npomus llleajyapcke (21353/93, 16. genembap 1997. roauHe)52, MPUIUKOM
npeTpecawa 6e3 Hapejbe mocebHa NMaKikha ce MOpa MOKJOHUTH 3aXTeBY Ja OKOJHOCTH 3a
npeAy3uMare MpeTpecalba OyYAy HEONXoJHe y JeMOKPaTCKOM JPYIITBY U Cpa3MepHe
JIETUTUMHOM LMJ/bY KOjH Ce XeJid TOoCTHhH.

Hacynpor Tome, y noctynky npea Komucujom HaBeeHe rapaHTHje aniCoJIyTHO He IOCToje.
Haume, cynpotHo EKIL/b, HeHajaB/beHU YBUDaj MOCI0BHUX MpocTOpHja U3 4aaHa 53. 33K ce no
MpaBUJIy CIPOBOAY 6e3 CyAcKe HapeAabe, OHOCHO HCTa je, mpema wiaHy 54. craB 3. 33K,
noTpe6Ha caMo YKOJIUKO je IOTpe6HO CIpoBecTH YBUDaj y CTaHy WJIM APYroj IPoCTOPHjHU Koja
¥MMa HCTY, CINYHY WM IOBe3aHy HaMeHY, a BJACHUK, OJHOCHO JApKaJal, ce TOMe YCIPOTUBHU.
OcuM Tora, HUje npeABUDEHO Jla Ce 0 UCTOM CauMibaBa 3allMCHUK, HUTH Jla ce YBUDaj 1o npaBu1y
npeJy3uMa y IpUCyCTBY [jBa CBeJlOKa.

Hauwme, nok npema 4sany 156. cras 7. 3KII npucycTBo cBe/loKa HUje HEOIIXO/JHO CaMO y jacHO
AedUHUCAHUM M U3Y3€THUM CUTYyalldjaMma, npeMa 4jaHy 54. ctaB 6. 33K je mpucycrBo jaBa
CBeJlOKa 06aBe3HO CaMO YKOJIMKO /Jp:KaJjal, CTaHa W/IM Hberos NyHOMohHHMK HuUcy
NpPHCYTHU Ha yBUDajy.

KoHnauHo, 3a pa3sinky of unana 160. 3KII koju npeasubha o6aBe3y /1a ce 0AMAX U3BECTHU CyAHja
HAKOH INpeTpecara 6e3 NPeTX0JHOT CYACKOT HaJjora, HUIITA CJUYHO HUje npeaBubeHo 33K.
Crora 33K je jeauHU TpeHYTHO Baxkeh¥ 3aKOH y CPIICKOM NO3UTUBHOM NMpPaBY y CKJAaAy ca

KojuM je moryhe npeTpecaTu npocropuje 6e3 HKaKBe 06aBe3e 06aBelITABalba CY/a, YaK
HU 0/IMaX HAKOH TaKBOT IpeTpecama.

JacHo je, maksie, Aa Cy U Yy OBOM KOHKPETHOM CJiy4yajy rapaHTUje Koje CToje Ha
pacnoJiaramy JiMLy IpOTHUB KoOjer ce BOJAM NMOCTyNnaK oj crpaHe Komucuje gasieko ucnof,
HUBOA KOjU Mmojpa3yMeBa MOCTYNaK 4YMja MOCJAeAHULla MOXKe GUTH M3pHUllakhe CaHKLHje
KpHBHYHe NPUPO/E U TEeXKIMHE, a NOCe6GHO UCNO/, HUBOA KOju 3axTeBa 4aH 8. EK/BII.

c) IIpaBo OKpPHUBJ/bEHOT Ja He HHKPUMHUHHIIIE CaMOT ceGe

52EBpoIICKH CyA 3a Jby/ACKa npaBa, Camenzind npomue llleajyapcke, npeacraBka 6p. 21353/93, 16. neuembap 1997. roause,
naparpaéu 36-47, noctynHo Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58125.
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Oxpeno6om unaHa 33. craB 7. YcTaBa npe/iBuheHo je 1a OKPUBJ/bEHU WJIH JIMLE KOME Ce Cy/H 3a
KPUBUYHO JIeJI0 HUje AY>KHO /12 Jlaje UCKa3e IPOTHUB cebe UM TPOTHUB JIMLA 6JIUCKUX CEOH, HUTH
Jla MpU3Ha KPUBHUILY.

MebyTuwm, yian 70. 33K npegBuba fa ce npusBpeaHoM ApymTBY oApehyje T3B. Mepa miiahama
NMpoIeCcHOr NeHajay u3Hocy o4 500 eBpa 10 5.000 eBpa 3a cBakY iaH OHANIaka CYNIPOTHO
Hasory KoMucuje 1a joj ZOCTABY, CAONIITH, CTABU HA YBU/] UJIM OMOTYRY OPUCTYI TPAXKEHUM
nojanuMa, oHeMoryhu yJasak y OpocTOpHje WM Ha APYTH HauuH crnpeyd yBubhaj, 0AHOCHO
JIOCTaBH WJIM CAOMLITH HETAuHe, HENIOTIIyHE HJIH JIAXKHE IT0JJaTKe.

Ca gpyre crpade, wiaH 149. ctaB 1. 3KIl mpomnucyje ga je oKpuUB/beHU 0ca060heH o
PKHOCTHU 1nipezaje npeameta koju ce no K3 w 30IJIK/I Mopajy oAy3eTH WU KOjU MOT

HNOCHYXHWTH KA0 JOKA3 Y KDUBUIHOM MOCTYIIKY.

Jlakse, nutupaHa oapea6a 33K, He caMo IITO Nponycyje HEYCTABHY 06aBe3y OKPUB/bEHOT
JAa UHKPpUMMMHHIIe caMor ce6e, Beh 1 3a HercnywaBame Te 06aBe3e npeJBul)a BUCOKe Ka3He.

Ca gpyre cTpaHe, pesieBaHTHa ofpe6a 3KII napruyuTto nponucyje ocioboheme o Jy>KHOCTH
OKPHUBJBEHOT [la IIpeJia MpeiMeTe KOjU MOTY MOCJAYXUTH Kao JI0Ka3 Yy KPUBUYHOM IHOCTYIKY,
IITO HeJIBOCMUCJIEHO NOTBphyje CBeCT 3aKOHO/aBIIa y HorJiely 06aBe3e MOIITOBAamka YCTaBOM
3arapaHTOBaHOT IpaBa OKPHUBJHEHOT.

CxozHO, o6aBe3a miiahawa Mepe NPOLECHOT NeHaJsIa y CJIy4Yajy HeJoCTaB/bakba TPaKeHUX
NMOJAAaTaKa MMa 3a IM/b CAHKIIMOHUCaK-e MPaBHOT WM GU3UYKOT JIMIA KOje He NOCTYIH N0
3axTeBy Komucuje octBapyjyhu TMe cBOje ycTaBHO NPaBo, Te je UCTa AUPEKTHO CYyNPOTHA
oApen6bu yiaHa 33. ctaB 7. Ycraga.

6. Oapeaoama 33K kojuma ce ypehyje nocrynak npes Komucujom HapymaBa ce IpaBHa
CUTYPHOCT y Ka3HEHOM IIpaBy

byayhu na je mocrymak oAJiydMBama O MOCTOjakby MOBpeje KOHKYpeHIUje MO CBOjoj
NMPUPOAU NOCTYNAK 00/1y4UBAHA 0 KPUBUYHOj onmyd#c6u, a Jia pejieBaHTHUM oJpei6aMa
33K Hucy o6e3beheHa nocebHa npaBa OKPHUBJ/bEHOT, OC/AeAMLA HABEJIEHOT je M HapyllaBakba
CUTYPHOCTH y Ka3HEHOM IIpaBy.

a) KpuBuuHa jesia M KpUBUYHE CaHKIHje oapebyjy ce 3aKkoHOM (Haue0 3aKOHUTOCTH)

Opnpenoom unana 7. EKJ/bII npeaBubeHo je kaxkibaBakbe caMO HA OCHOBY 3aKOHA, JIOK 4JiaH 34.
CTaB 2. YcTaBa U3pUYMTO MPOIUCYje Jla ce KPUBUYHA JleJla U KPUBUYHE CaHKIWje oJpehyjy
3akoHOM. OBaj npuHuun noTBphyje u CaBeT EBpone y npunnuny 1. [Ipenopyka o ynpaBHUM
CaHKIlMjaMa, KojuMa je mpeABUDEHO Jla CaHKIMja M OKOJIHOCTHU OJi 3Hayaja 3a U3pHUlAke
CaHKI[Hje MOTy OUTH NpeABUbheHe caMo 3aKOHOM.

Y koHkpeTHoM cay4ajy, 33K npeaBuba camo (pesamueHu) ommuTH MaKCUMyM HOBYaHOT
HM3HOoca T3B. Mepe JI0K cy, y ckJaay ca wiaHoM 56. ctaB 6. 33K, 0KOJIHOCTH U KPUTEPHjYMM 32
o/ipehrBame BUCHHE U3HOCA KOjU Ce Ha OCHOBY T3B. Mepe miaha y cBaKOM KOHKPETHOM C/1y4ajy,
Kao ¥ HaUYMUH U pOKOBHU TOT I1ahama, caZp’KaHy y IOA3aKOHCKMM aKTUMa - Ype6u o MepaMma,
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Ypen6u o ocnobabhamwy o Mepa, a yak AeJuMUYHO U y CMepHuULlamMa o MepaMa Koje je cama
KoMucuja foHesna u Moxke OTNYHO CJ1060AHO /1a Mewa Y ckiaaay ca 33K.

BUTHO je HaIOMeHYTH Jia ce rpaHULe KaKibaBakha 3a NPOTHBIpaBHA IIOHALIAKka Koja Cy BO/bOM
3aKOHO/IaBlla M3PUYMTO O3HAYeHA Kao KpPUBHUYHA Jesa, Mehy KojuMa je U 3Jy0ynoTpeba
MOHOIOJUCTUYKOT oJ10xkaja, nponucaHe K3 u 30I1JIK/l kao onimTUM NpaBHUM aKTOM.

[lornyHO je HejacHO Kako T3B. Mepe uuju W3HOC MOXe mpehu ancoJyTHU MaKCUMyM
KakmaBama nponucad K3 u 30IJIK/l mory 6uTH oapehuBaHe Ha OCHOBY YpeAGe o MepaMa
U Ypeabe o ocio6abamy oa Mepa, kao [lod3akoHCKUX akama, a joll Mamke Ha OCHOBY
CmepHuLa o Mepama u CMepHHIIa 0 ocjio6ahamy 04 Mepa, Kao Jpyrux onimTux akaTa Koje
JoHocu cima Komucuja.

Takobe, 33K camo yomnuiTeHo HaBOJ U BPCTe MOBpea KOHKYpPEHLHje, IOK Cy pajibe MOBpefie
KOHKypeHIvje oJike ypeheHe Huzom [lo3akoHCKUX akaTa - ypeiou, U To Ype6om o usysehy
XOPHU30HTAJHUX CHOpasyMa o0 Cclelujanusanuju, Ypeao6oMm o u3lysehy XOpPU30HTATHUX
CIIopa3yMa 0 UCTPaXKUBay U pa3Bojy, YpeA60oM o nojeuHa4HOM U3y3ehy, Ypenoom o usysehy
BepTUKAJIHUX CTIopa3yMa U Ype60M 0 pesleBaHTHOM TPXKUILTY. [lak/le, HABeJleHUM ypea6ama
IpONuCyjy ce U 6amxke oapehyjy enemenTu 6uha noBpejie KOHKYpEHIIUje, Te ce€ MPUTHUKOM
yTBphUBawa NOCTOjalba MCTe LeHU HCIYHEeHOCT YCJ0Ba NPONUCAaHUX HaBeJeHHUM aKTHUMa.
Cxo/IHO HaBe/leHOM, IIOCTOjalb€e NMOBpege KOHKYypeHHje He oApelyje ce 3aKOHOM, KaKo TO
nponucyjy u EK/bII u Ycras, Beh Hu3zom [loA3aKkoHCKUX U /Ipyrux oNITUX aKaTa.

Tako, YnyTcTBoM o npuMeHu 4wiaHa 58. 33K, koje je monesa cama Komucuja, nponucyjy ce
YCJIOBH TIOJ, KOjUMa Cce MOXe INPEKMHYTH IOCTyNaK NpPOTUB cTpaHke. IIpekus noctynka
noapasyMeBa oJipehuBame Mepa KojuMa ce OTKJama NoBpeJa KOHKypeHLHje. KoHCEKBEHTHO,
CTpaHKaMa Koje ycrnejy fa oj KoMmucuje usjejcTByjy npekuj noctynka Hehe 6UTH U3pedyeHa
HOBYaHa Ka3Ha y BUAy T3B. Mepe. /lakJjie, IpeAMeTHHUM ONLUITUM aKTOM ce oApehyjy ycioBU 3a
u3puiame T3B. Mepa, Tj. OKOJHOCTH 10/ KojuMa UcTe Hehe 6UTH U3peyeHe.

YnyTtcTtBo 0 npuMeHH usnaHa 58. 33K uje jou Jasbe y noBpeAu Havyesa 3aKOHUTOCTH, YIIPABO
THUMe WITO, contra legem, cy>kaBa MOTYNHOCT IPUMeHe UHCTUTYTAa PeKKU/a MOCTYIKa U3 YjaHa
58. 33K, a kako cieau:

JIpekud nocmynka, y cmucay odped6e ujiaHa 58. 3akoHa, Huje npumepeH y
nocmynyuma ucnumueara Hajmexcux noepeda KOHKYpeHyuje, yuju je yusm
odpehusaree yeHa ujauU 02paHUYABAFE NPOU3BOdHe Uau npodaje, 00HOCHO nodeaa
mpocuwma cHadbesarba, me ce, no npasu.y, y makeum nocmynyuma Hehe npuxeamamu
nped/03u 0o6asesza koje nodHece cmpaHka y nocmynky. “

JlojaTHu J0Ka3 Ja je YIyTCTBO 0 NpuMeHH 4iaHa 58. 33K HeycTaBHO, Te CyIpoTHO oApeA6ama
EKJBII, na 4ak U 1pOTUB3aKOHUTO, je U YUHEHUIIA /1a je UHCTUTYT U3 OMNLUTET JieJla KpUBUYHOT
npaBa KOju 0/roBapa IpeKu/ly NOCTYIIKa - CHOpa3yM O IpU3Hamby KPMBUYHOT AeJIa, 0JHOCHO
YCIOBH MOJ, KOjUMa je UCTH Moryhe NPUMEHHWUTH, PeryjucaH y NOTIYHOCTH 3aKOHOM, Tj.
ynaHoBuMa 313-319. 3KII. [lakie, KoMucuja je floHOLIeeM NpeAMETHOT YIYTCTBA YUUHUJIA
TElIKy MOBPe/ly Hauesa 3aKOHUTOCTH U IPaBHE CUTYPHOCTHU y KPUBUYHOM MpPaBY KaKo je UCTO
3arapaHToBaHo YcrtaBoM, EKJbII, K3 u 30IIJIK/l, na yak u npotuBHo camoM 33K.

Jlame, KoMucuja y jour jeIHOM CBOjeM ONIITEM aKTy — YIYTCTBY O MoOjeAMHAYHOM H3y3ehy, a
priori orpaHWyaBa MoryhHoOCT 00ycTaBe MOCTyNKa KOjU ce BOJAM IOBOJOM TIOBpeJe
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KOHKYpEeHIlYje 3aK/bydemheM PeCTPUKTUBHOT Cllopa3yMa, a Mako 33K TakBo orpaHuveme He

no3Haje. [I[peAMeTHUM yIyTCTBOM Ce, IPOTUBHO oZipesi6ama 33K, yBoAY AOAATHU YCJIOB KOjU je
NOTPe6HO UCIIYHUTH 33 UCK/byUeHe OATOBOPHOCTH 32 IOMEHYTY OBpely KOHKYpeHIjuje:

.y nocmynyuma koju cy nped Komucujom nokpeHymu no cAyic6eHoj dyxcHocmu padu
ymephusarba nocmojarba nospede KoHKypeHyuje, Huje mo2yha oGycmaea nocmynka
4yak uy cumyayuju kada 6u cmpaHke npomue Kojux je nocmynak noKkpeHym ycne.ie
da Jdokajxcy ucnyweHocm yc/a08d 3d nojeduHa4Ho u3ysehe pecmpukmugHoz
cnopasyma 00 3a6GpaHe. Y makeoj cumyayuju, YukbeHuya 0a cy Kymy/aamueHo
ucnyrweHu 3aKOHOM NPONUCaHu yc/a08U, Koju 6u, y cay4ajy da je npemxodHo 6uo
nodHem ypedaH 3axmes 3a nojeduHa4¥Ho usy3ehe, 6uau 0080/6HU 3 NO3UMUBHO peulerbe
Komucuje, mozaa 6u eeenmyaiHo 6umu yerweHa camo y okeupy oiaxkuiasajyhux
OKO/IHOCMu npu odpehusary Mepe 3awmume KOHKypeHYuje - ob6age3e naaharea
odpeheHoz HogYaHO2 U3HOCA - Koja ce ysek odpehyje y cayuajy nocmojarea nospede
KOHKypeHYuje.“

ArcosiyTHO je CympoTHO OCHOBHHUM HauyesJMMa Ka3HeHOT Mpasa Ja Komucwuja, cBojuM onmTum
aKTMMa, npomMpyje 6uhe mnoBpeje KOHKYpeHLUje Koja ce cacTOju M3 3aK/byyera
PECTPUKTHUBHOT CIIOPAa3yMa, a YMMe Ce HeIBOCMUC/IEHO KpPIIW Havesio hullum crimen sine lege
jacHo nmpeasubheno YcraBoMm, EKJbBII, K3, 30IIJIK/l v npunyunom 1. [Ipenopyka o ynpaBHUM
CaHKILlMjaMa, 1a YaK NpoTUBHa U camoM 33K.

['ope HaBeeHO ouMT/IeZHO YKa3yje Aa Komucuja, peryauiiyhu ycaoBe oJIrOBOPHOCTH MPABHUX
JIMIA 33 TIOBpeJie KOHKYPEHIIMje CBOjUM OMIITUM aKTHMa — YIYTCTBOM O MPUMEHH 4siaHa 58.
33K u YnyTcTBOM 0 nojeJUHaYHOM U3y3ehy, Kplid npaBuio hulla crimen sine lege nmponucaHo
yjiaHOM 34. cTaB 2. YcraBa, uwiaHoM 7. EKJbII kao v wianom 1. K3 u 30ILJIK/,.

W3 npeTxoaHor cieau, 4iaHoBU 57. ctaB 6, 69. ctaB 5, 13. cTaB 3, 12. cTtaB 4, 6. cTtaB 4, 57,70 u
69. 33K, Te [loa3ak0oHCKU aKTH U JlpyTry ONIITH aKTH JJOHETH Ha OCHOBY THX 4YJIaHOBA U 4JlaHa
21. craB 1. 33K, npotuBHU cy dyHaMeHTaJIHOM Havesy hullum crimen, nulla poena sine lege
koje je npeaBubheno YcraBom u EKJbIL

b) IIpernocraBka HeBUHOCTH

JenHO 01 OCHOBHUMX IIpaBa OKPUBJbEHOT CBAKAKO je MPeTNOoCTaBKa HEBUHOCTHU U3 4j1aHa 34. cTaB
3.¥YcraBa, 1 uiaHa 6. ctaB 2. EKJbII, Te unana 3. 3KII, ogHOCHO paBoO OKPUBJLEHOT Ja Ce CMaTpa
HEBUHUM CBe JIOK Ce HheroBa KpUBHUIlA He YTBPAU MPABHOCHA)KHOM OJIIYKOM Cy/[ia.

33K He camo a He npejBuba npefMeTHY npeTnocTaBKy, Beh HanpoTus, oMmoryhaBa Komucuju
Jla IoJ IPeTHOM IPOLeCHUX NeHa/Ia IPUMopa CTPaHKY Aa ce MHKpuMuHHLIe. [lITaBuie,
KajZia ce Ha To Joja dy3uja UCIEeJHUUYKO-TYKUIauKe U cyAujcke GyHKIHUje y jeJHOM NMyKOM
yIpaBHOM OpraHy, [IOCTOjU ONACHOCT T3B. MHKBU3UTOPCKe IpeApacyje, Koja je JUPEeKTHO
MPOTHBHA NMPETHOCTABIM HEBUHOCTH (110 MPUHIUIY Kaduja me mydcu, kaduja mu cyou).

[IpeTxoAHO HaBeJleHO AUPEKTHO je CYIPOTHO 4aaHy 33. YcTaBa, Te 4jaHy 6. cTaBOBUMaA 2. U 3.
EKJBIL IlpuTtoMm, noctymnak npes KoMucujom HecmnopHO mpefcTaB/ba MOCTyNaK KOjU ce BOAU
MOBOJIOM KaXKHbUBOT Jles1a, a 6yAayhu fa cy 3a pajime NoBpese KOHKypeHLUje oApendama K3
3anpeheHe KpUBHUYHE CaHKIMje, a IPU YEMY ce NMpeJMETHU MOCTYNaK MOXe BOJJUTU U MPOTUB
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dusudKor guna. Y npujaor ToMe, a Kako je Beh HanmomenyTo, cam K3, y wiany 232. npegsuba
KPUBUYHO /IeJI0 KOjUM Ce HHKPUMMUHUIIIE 3/7I0YyTIOTpe6a MOHOMOJTUCTUYKOT [10J10Kaja, a LITO je
KaXXibUBO U y cMucay 30IJIK/.

c) IloBpeaa Hauyesia ne bis in idem

YcraB y unany 34. ctaB 4. u 3KIl y unany 4. npeaBubajy Haues10 ne bis in idem, 0olHOCHO A2 HUKO
He MoXKe OUTH TOHeH 33 KDUBUYHO JleJI0 3a Koje je 0JIYKOM CyJia IPaBHOCHAXKHO ocJioboheH
uau ocyheH WM 3a Koje je onTy»k6a NpaBHOCHAXKHO 0Ji0HjeHa WM NOCTYNaK NPaBHOCHAXHO
06ycTaBJ/beH, Npu 4YeMy YcTaB npejBubha ja vcTHM 3ab6paHaMa Mo/jjiexke U Boherwe NOoCTynKa 3a
HEKO JIpyro Ka:XmwHuBO JeJo. llltaBuie, CTpa3bypuiku cyj je y npegmety Grande Stevens u
ocmaau npomus Hmanauje (18640/10, 18647/10, 18663/10, 18698/10, 04. mapTt 2014.
roJiHe)>3 3ay3eo0 CTaB /la YaK Y IPaBHOCHAXXHA a/[IMUHUCTPAaTUBHA YIPABHONPABHA CaHKIIMja
MOXe NpeJCTaB/baTU CMeThY 3a Bohewe KPUBUYHOI NOCTYNKA, YKOJUKO OH NOTHYE U3
WJleHTUYHOr forabhaja U oAHOCH ce Ha UCTO MOCTylNake, Y UCTOM BPpeMEHCKOM NepUOAY U 0],
CTpaHe UCTHUX JIMLA.

CTpasbypliKu CyA je y 3Ha4ajHOj MepU KOHCOJIMJIOBAO CBOjy MpaKCy, Te je U y mpecyjama
Mapecmu npomue Xpeamcke>* u Mycauja npomus BocHe u XepyezosuHe>> mnpuMemUBaH
YHMIbEHUYHO yTeMeJ/beHHU NPUCTYI, 3a PasjUKy Of IPUCTylla yTeMe/beHOCTH Ha U eHTUTEeTY
NpaBHUX KBaJuduKauuja Jejsa WIM UAeHTUTeTy 3amThuheHux pob6apa. [lpema ToMe,
CTpasbypluKH Cy/ je 3ay3e0 CTAHOBULITE Ja ce 4iaH 4. [IpoTokosia 7. EK/bIl Mopa cxBaTUTH Ha
HaulH Ja 3abpamyje Ka3zHeHW NPOroH WU cyhemwe 3a ro JieJlo Y Mepu Y KO0joj OHO
IPOU3UJIA3U U3 UCTOBETHUX YHMHEHUIIA WY YHIbeHUIA Koje CY Y CYIITHUHU GUTHO UCTe Kao U
IPBO KXKILUBO J1eJI0 33 KO je Beh JoHeTa mpaBHOCHaXHa ocyhyjyha niu ocnobahajyha npecyna.
Ha oBaj HauuH ocurypaHo je yckjaheHo Tymauewe mojMa ,UCTO Aesio” Kao ejseMeHTa idem y
HaueJty ne bis in idem.

Takobhe, YcTaBHH Cyj je y CBOjOj MpaKcH 3ay3e0 CTaB /ia je y /by 3alITUTE NPeTeXHUjer
HHTEpeca, mopej yTBpheHor KpUTeprjyMa YMkbeHUYHOT UJEHTUTETA JeJia, HOTPEGHO Y
CBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy pa3sMOTPHUTH U JOAATHE, T3B. KOPEKTUBHE KPUTEPUjyME:

a) ujgeHtuTeT 3amiITHheHOr ZO6Gpa U TEXKUHE Noc/IeAuna AeJa,

b) umaeHTHTET cCaHKLHje,

KaKo GU ce 0Ir0BOPUJIO HA MUTam€ Ja JIU Cy JeJia 360T KOjuX ce OKpUB/b€HU I'OHH WM je
ocybeH y pa3/imyuTuM nocrynuuma ucra (idem)ss.

S3EBpoIcKM CyZ, 3a JbyAcKa npaBa, Grande Stevens u ocmaau npomue HUmanuje, npencraBka 6p. 18640/10, 18647/10,
18663/10, 18698/10, 04. mapT 2014. roguHe, naparpad 229, foctynHo Ha ajgpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
141794.

S4EBPOICKHU CYZ, 3a Jby/cKa npaBa, Maresti npomue Xpeamcke, npeactaBka 6p. 55759/07, 25.jyn 2009. roauHe, JOCTYIHO Ha
agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-93260.

SSEBpOIICKY CyZ, 3a JbyACKa NpaBa, Mycauja npomue buX, npencraska 6p. 32042/11 ox 14.janyapa 2014. ronuHe, JOCTYIIHO Ha
agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-139988.

56YctaBHM CcyZ4, Tmpecyza 6p.  Yx  1285/12 op 26. wmapra 2014. rojuHe, [JOCTYIHO Ha  aJipecu:
http://www.ustavni.sud.rs /page/predmet/sr-Cyrl-CS/10166 /?NOLAYOUT=1.
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[lITaBulle, caHKIIMOHHUCakbeM HUCTOT NMoHawawa y 33K kao y K3 u 30IUIK/ jacHo orsena
KpUBUYHA Npupoa nocrynka npesa Komucujom Beh ce jacHo kpiu v npuHnun 3. [Ipenopyka o
a/IMMHUCTPAaTUBHUM CaHKLMjaMa, KOjU HaJlaXe /la ce CaHKI[Mja Y YIIpaBHOM MOCTYIKY He MOXe
M3pULIATU I0BPX CAHKIIMja KOje Cy 3a TO KaXKEbUBO J1eJ10 I APYro JeJio KOjUM ce LITUTU UCTU
3alITUTHU 06jeKaT NponucaHe ApyruM 3aKkoHoM. HaBejeH! NPUHIUII je OYHUIJIeJHO IpEeKpLIeH

de facto ABOCTPYKOM MHKPUMUHAIHjOM o/ipeheHuX oBpeia KoHKypeHIyje myteMm 33K a mopes
Beh mocrojehux oapenaba K3 u 30I1JIK/.

Haume, ¢u3uuka u mpaBHa Jiuia Mory Aohu y cuTyanujy Aa 3a MCTOBETHO NOHANIAHhe
OAroBapajy u GyAy CAaHKIHMOHMCAHA KaKo y moctynky npej Komucujom 360r moBpese
KOHKYpeHIMje, TAKO M Y CYy/ICKOM MOCTYNKY 360T yYMHeHOT KPUBHYHOT JeJIa, IPH YeMy
BHCHHA T3B. Mepe, Kao Ka3He y mocTynky npez KomucujoMm, Moxke 3HaTHO mpehu H3HOC
HOTeHIIMja/IHe Ka3He Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY.

C 063upoM Ha HarJialleH KPUBHYHONPABHYU KapaKTep UCIMTHBakba M CAHKIMOHHMCAHha
pajmu NoBpeAe KOHKYpPeHIMje, y TaKBOj CUTYyallUdjd CYIITHHCKH NOCTOje ZiBa KpPUBUYHA
HOCTYIKA MOBO/IOM H/IEHTUYHOT MOHAllakba jeHOT JIKIIA, OJHOCHO MPUBPE/IHOT APYLITBA.

JaxJuie, 06a MOCTYNKa, ¥ MOCTyMNaK npej KoMucujoM U KpUBUYHU MOCTYIAK, OU ce BOJWJIA 32
JleJIO KOje ce 3aCHMBA HAa MCTUM YMK€HHUIIAMA, a IPU 4eMy OU OWIM UCNYHEeHU U rope
HaBeJleHH KOPEKTHBHU KpUTepHjyMH Oyayhu na o6e caHKLMje MMajy 3a LWb 3alITUTY
KOHKYpEeHIIHMje Ha TPXKHUIITY, Kao ¥ Za 06a MOCTYIKa MOTYy UMAaTH 3a KPajibU UCX0/[| U3PULakhe
HOBYaHe KasHe.

Cxo/HO, MOTeHLMjaJIHU pe3y/]TaT HaBeJeHUX HEKOH3UCTEHTHOCTH MOXe [JIOBECTH [0
cUTyalyje a NPOTUB NPABHOT JIMLA NPAaBOCHAXKHO 0c/I060heHOr onTyk6e 3a KPUBUYHO
JeJio, 6yJe NOKPeHYT NocTynak npe/J Komucujom u uspeyeHa Ka3Ha 3HaTHO TeXka O OHe
KoOja je Mor/ia 6UTH M3HETa Y KPpUBUYHOM MOCTYIKY, IITO OU MPeICTaB/baJio IPy0y MOBpeay
npeAMeTHOr Hauesa.

Wmajyhu v BuAy Aa U caM YcTaBHM CyJ, MpUXBaTa MOryhHOCT Ja OCyAa jeZHOr Juua y
MOCTYNKY 3a ,HEeKO Jpyro Ka>KmbHBO JeJI0“ MOoXe Npe/icTaB/baTH NPOLEeCHY CMEeTHY Ja ce
NpPOTHUB Hera BoJY KPUBUYHM NOCTYNAK 10BOJOM HCTOT )XUBOTHOT orahaja, ¥ To oJ, UCTUM
yCJIOBHMa MOJ KOjUMa Bohere KPUBUYHOT CYACKOr MOCTYNKAa U OCyJa 3a KPUBUYHO JEJO
aKTHMBUpa 3abpaHy 3a Boheme Apyror KasHeHOr MOCTYNKa NPOTUB Hera MoBOJOM HCTOT
>)KUBOTHOT Jorabaja, jacHo je fAa ce BobeweM nocTynka npes Komucujom, y ckiaagy ca
oapenbama 33K HapymaBa nmpaBHa CUTYPHOCT y Ka3HEHOM MNpaBy U KpHIM MNPaBo
3arapaHToBaHO WwiaHOM 34. ctaB 4. YcraBa U mnojpxkaHo npenopykoM 3. Ilpemopyka o
yHnpaBHUM CaHKLUjaMa.

7. Oapenoe 33K kojuma ce ypebyje mocrynak npes Komucujom nmpoTuBHE Cy MpaBy Ha
TajHOCT KOpecCNoHAeHIMje U3 YjaHa 41. YcraBa 1 4i1aHa 8., y Be3u ca 4iaHoM 6. EKJ/bII

YcraB y wiany 41. craB 1. npegBuba Zia je TajHOCT mHcaMa U JPYruX CpeAcTaBa ONIITEHa
HenoBpeauBa. CTas 2. KCTOT WiaHa npeiBuba Aia cy ocTynama A03BoJbeHa caMo Ha ojipeheHo
BpeMe U HAa OCHOBY OJJIVKE CY/a, aKO CY HEONXoJHa pajau Bohema KPMBUYHOT MOCTYIKA

WM 3a1uTuTe 6e36egHoCcTU Peny6 ke Cp6uje, Ha HAaYMH Npe/BUheH 3aKOHOM. Y CIMUHOM
MaHupy, EK/bIl y unany 8. npeaBuba fa cBako MMa NPaBo Ha NOLITOBame NMPENNCKe, Te /ja ce

39



GRCIC

151.

152.

153.

LAW

\  YOPY)KEHE 3A 3ALITUTY -
J YCTABHOCTH U 3AKOHUTOCTH ? YUCOM

Komitet pravnika za ljudska prava

jaBHe BJIACTH Hehe MemaTu y Bpliewk€e OBOT MpaBa CeEM dKO TO HI/Ije y CKJlajy Ca 3aKOHOM H

HEeOIX0JIHO eMOKpPaTCKOM IITB UHTepecy HallMoHa/JHe 6e36eJHOCTHU, jaBHe
6e36eJHOCTU UJIU eKOHOMCKe JJOOPOOGUTH 3eMJ/be, paJiy clipeyaBara HepeJja MW KpUMUHaJIa,
3alITUTE 3[paB/ba WU MOpPaJa, WIM PaAM 3alITUTE OpaBa U caob6oaa TUX. Y KOHTEKCTY

[OCTyIaKa peJ jaBHUM BJIacTHMMa, pakca CTpasbypLIKOr Cy/a je yCTaHOBUJIA /i Ce TajHOCT
KOMYHUKalWje n3Melhy KJIWjeHTa U aIBOKATA UMa IITUTUTH U N0/, OKpu/beM 4iaHa 6. EK/bII u
TO ycJeJ, YMibeHUIle [la HapylllaBarbe I0Bep/bUBOCTH TaKBe KOMYHHUKallMje MOXe ONCTpyupaTu
06paHy KJIUjeHTa, Te pe3yJTUPaTU I0BPe/iOM HeroBOr MpaBa Ha IpaBUYHO cyheme.>?

Y npuMenu usana 8. EKJbII, CTpa36ypIluky CyJ je HApOYUTO YyCTAHOBHO [ia je Melllake jaBHUX
BJIACTH y Bpllere NpaBa 3alTHheHor 0BUM 4JlaHOM MOryhe caMo YKOJIMKO je HUCIYHEeH YCJ10B
NPONOPLIMOHAJHOCTH, OJHOCHO VYKOJMKO je TaKBa MWHTepBeHLUja JjaBHUX BJIACTHU
NpoNnopuUOHaJHa U/bY KOjHU Ce UCTOM >Kesiu noctuhu. /[pyruM peyruMa, Mepa KOjoM ce Ha
OMJI0 KOjU HAuYMH KpIIM NPaBO 3arapaHToBaHo oJipes6oM ynana 8. EKJbII, Hehe ce cmaTpaTu
HeCcpasMepHOM aKoO je orpaHuYeHa y CBOjOj IPMMEHHU M JejI0Balby HU3O0M 3alUTHTHHUX
MexaHM3aMa Koju oHeMmoryhaBajy Aa y IpUMeHHM TaKBe Mepe mnojeJuHal, Gyjae U3JI0KeH
ap6UTPapHOM NOCTYNakhy jaBHUX BJIACTH.>8

Ynpkoc rope noMeHyTUM rapaHtujama, 33K ,lITUTH TajHOCT HojaTaka Ha HayMH KOjU je
ancoJIyTHO NPOTHUBAH HaBeJeHUM ojpeno6ama YcraBa u EKJBII. Tako, y unany 51. 33K Beh
ce NpUJIUKOM JiedUHUCaKka 0jMa NPUBUJIETOBaHE KOMYHHUKalMje 3Ha4ajHO Cy»KaBa MpaBo Ha
3allTUTY TajHOCTU mojaTaka. Haume, y crtaBy 1. HaBegeHor uiaHa 33K npenBuba ga nucma,
obaBeliTea M CBU JPYrd OOJMIM KOMyHHKaldje usMehy cTpaHke NPOTHB Koje ce BOAU
NOCTYNaK M HEeHUX NYHOMONHMKA, a Koja ce HeNOCpeAHO OJHOCEe Ha IOCTyHakK, 4YWHe
NpUBUJIETOBAHY KOMYHUKalUjy. [lak/ie, caMo KOMyHHKall4ja Koja ce HemocpeAHO OJHOCH Ha
KOHKpeTaH nocTtynak npeJ; Komrucujom YnHA NpUBUJIETOBaHYy KOMYHHUKALH]y, LOK CBa OCTaj1a
KOMYHUKalMja u3Melhy K/IMjeHTa ¥ a/IBOKATa a Koja ce HaJla3u y CIMCHUMa [peJiMeTa a He 0JTHOCU
ce Ha KOHKpPEeTaH IOCTynak (4uje mocrojame je HeuzbexHo, uMajyhu y Bugy na Komucwuja
HeHajaBJ/beHe yBUDaje CIpoBOAM Kpajibe eKCTEeH3UBHO U MPUKYI/bA MOJATKe KOjU OYUTJIeJHO
HeMajy HUKaKBe Be3e ca IIOCTYIIKOM y NUTamy), NOTEeHIMjaJHO He Y>KUBa OUJI0 KaKBY 3aLITUTY.

Hapasbe, ctaB 2. ywiaana 51. 33K npeaBuba fa ce Ha NpUBU/IETOBAaHY KOMYHHUKALU]y CXOAHO
npuMenyjy oapenbe 33K o 3amtnhenum nojanuma. To 3Ha4M, caMO Ha 3axXTeB JIUIA Koje je
JOCTaBUJIO, OJHOCHO CTABUJIO HAa YBU/] TPAXKEHe N0JJaTKe Y MOCTYIKY, MOXMCe Ce O/IpeJUTH Mepa
3alUTUTe MoJaTaka U TO UCK/bYYUBO ako KoMucuja oneHM Ja je MHTepec MOAHOCUOLA TOT
3axTeBa ONpaB/JaH U /ia je 110 3Ha4ajy 6UTHO BehH y 0lHOCY Ha HHTEpPecC jaBHOCTH Y TOTJIefy
npefMeTa Tor 3axreBa. lTaBulle, mojHOCUJAL, 3aXTeBa AyXKaH je Ja y 3axTeBy Y4YUHHU
BepoBaTHUM MOTyhHOCT HacTaHKa 3HATHe LITeTe 360r OTKpUBamha MOAATAKA Ha Koje ce
3axTeB oAHOCU. U3 HaBeJeHOr cJelM, UCK/bYYUBO of, Bosbe Komucuje 3aBucu xohe su ce
oApeheHUM NojauuMa KOju 4YWHe NPUBUJIErOBaHy KOMYHMKALMWjy NPYXKUTH 3alITUTA Y
NOCTYNKYy MpeJ UCTOM, a OyAyhu fAa je TyMauerwe rope MOMEHYTHX, M3y3€THO IIHPOKO
NOCTAaB/b€HUX KpUTepHUjyMa, mpenymteHo ynpaBo Komucuju (o 3axTeBy 3a 3alUTHUTY
nojaTaka oJyiyuyyje npejgceJHuK Komucwuje, a npoTHUB 3aK/byuKa KOjUM ce 3axTeB ofbalyje
WM o/16Uja JonyliTeHa je moceGHa )asnba o kojoj oanydyje CaBer Komucuje - gakie oner

S7EBpOIICKH CyZ, 3a JbyJiCKa paBa, Scherer npomus llleajyapcke, npesacraBka 6p. 12629/87, ox 28. HoBeMOpa 1991. roauHe,
naparpa¢ 48, goctynHo Ha aapecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57709; EBponcku cyA 3a JeyJcKa npasa, Golder
npomus YjedurweHnoz Kpamescmsa, npexncraBka 6p. 4451/70 ox 21. debpyapa 1975. roguHe, NOCTYNHO Ha afpecH:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57496.

58 EBpoNCKH cy[ 3a Jby/CKa npaBa, MS npomus llleedcke, npeactraBka 6p. 20837/92, ox 27. aBrycra 1997. roguHe, JOCTYIHO
Ha agpecu: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58177.
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Komucuja, a oneT 6e3 UKaKBe CyJCKe KOHTpoJie). M3 HaBeJleHOT c/le/il, 4YaK YU OHU NOoJaLU
koje 33K IITUTHU NyTeM UHCTUTYTA NPUBUJIErOBaHE KOMYHUKAallMje MOTY OCTaTH He3alllTUheHu
ykoJsinko Komucuja Hahe 1a rope NOMeHYTH KPUTEPHjYMHU HUCY UCTYHEHU.

KonayHo, Haj{siarpaHTHMja noBpeja 4jaHa 41. YcTraBa ¥ 4iaHa 8, a y Be3u ca YiaHoM 6.
EKJ/bIl yyumeHa je craBoM 3. wiaHa 51. 33K. ¥V ckyasly ca UCTUM, Y ClAy4yajy CyMibe y
3JI0ynoTpeby NMpHBUJIEroBaHe KOMyHUKalyje, npeacesHUK Komucuje je opiamhen ga cam
NpeucnuTa cajpKaj KOMyHHKalMje, 0JHOCHO Ja 00/1v4U 0 VK/Adrdky moz ceojcmed y
00HOCY Ha nojeduHe reHe o6auke. 0d1yka npedcedHuka Komucuje o ykaarearby ceojcmea
npugu/ie208aHe KOMYHUKayuje y OJHOCYy Ha ojpeheHe mojaTke He Moxke ce HamaJaTH
noce6GHOM kKaa60M, 6y/iyhu a mpaBo Ha UCTY HUje TToceGHO mponucaHo. HauMe, y ckiagy ca
oapeao6om uiaHa 38. craB 8. 33K, npoTHUB 3aKk/by4yKa KOjU Ce JOHOCHU y Be3W ca MUTambHUMa
yIpaBJ/bakba NOCTynkoM npes KoMucujoM nocebHa xxajba je JonyuITEHA CaMO YKOJIUKO je UCTa
noce6Ho npeaBubheHa oapenbama 33K.

W3 rope HaBefeHOr NpousJasH, YKOJAUKO 6u Komucuja gomia y mocej mpenucke Koja
npejcTaB/ba aJBOKAaTCKY TajHY, a/ld Koja, 10 HbeHOM CyJy, HeMa CBOjCTBO NPUBUJIErOBaHE
KOMyHUKalyje jep: 1) ce He oHOCH JUPEKTHO Ha noctynak npes KomucujoM, 2) Habe ga Hucy
WCNYHeHU CTPOTH KPUTEPUjYMH 3alITUTE TaKBe Npenucke u3 uiaHa 52. 33K, wim 3)
npefcenHuk Komucuje oneHU Jja CBOjCTBO NMPUBUJIETOBaHe KOMYHHUKALUje TaKBO] NpenucLU
Tpeba Jja 6yJe o/ly3eTo, TAKBA NpenyucKa 64 ce, y CKJIaJAy ca oApeA60M 4jaHa 45. ctaB 4.
33K, umMaJia TpeTUpaTH, NOTIYHO NapaJoKCcaaHO, kao uHdopmayuja 0d jagHoz 3Ha4aja, ca
CBUM KOHCeKBeHIlaMa HaBe/|eHOT.

JopaTHo, mupoka ossamhewa Komucuje fa npubaB/ba JOKYMEHTa y UCIUTHOM IOCTYIIKY
yMHOroMe JOonNpuHOce onacHocTH ga Komucuja fgobe y mocesy U OHUX JOKyMeHaTa KoOjd
NpeJCTaB/bajy alBOKATCKY TajHy, A/ YMja TajHOCT, U3 FOpe HaBeJleHUX pa3Jiora, MoXe OCTaTU
HesawTuheHna y noctynky npej Komucujom. Tako, npunukom cpoBohemwa yBubaja, a 3a Koju
joj roTOBO HMKaJla HUje OTpe6HA NPeTX0AHA CYACKA oA/yKa, KoMucuja Moxe: 1) U3BpIINTH
NpoBepy NOCJ0BHUX U APYyrux JOKyMeHaTa, 6e3 0631Mpa Ha HA4MH Ha KOjU ce Ta JOKyMeHTa
4yBajy; 2) 04y3eTH, KONUPATH UJIH CKEHHMPATH NOCJI0BHY JOKYMEHTALH]y, a YKOJHUKO 360T
TEXHUYKUX pasjora To HUje Moryhe, oBjamwheHo JiMIe MOXe OAY3€TH T[OCJI0BHY
JOKYMeHTal{jy U 3aApKaTH je OHOJIMKO KOJIMKO je MOTPeGHO Ja ce HalpaBe KoNUje Te
JlOKyMeHTalyje; 3) 3ae4aTUTH CBa NOCJI0BHA AOKYMEHTa 3a BpeMe yBubaja.

Pagu umniieMeHTanuje opiaamhemwa u3 33K, Komucuja je noHesna Opiyky o aHOHUMU3AIHjH.
OBUM akTOM (06jaB/b€HUM UCK/bYYMBO Ha OrJIACHOj TabJU U UHTEpHET cTpaHulu KoMucuje)
KoMucuja ypebhyje HauuH Ha Koju he, ykosiMko ojyyu Aa ofpeheHuM nHPopmMannjama Joenu
oAroBapajyhy 3alITUTy TajHOCTH, UCTE U3Yy3€TH U3 00pa3jiokKema CBOjUX oJJyka. Haume,
KoMucuja je mpeiMeTHH OMNIITH aKT J0HeJa HAa OCHOBY MaylllaJHOT oBJalihewma U3 4iaHa 22.
ctaB 2. 33K - ,CaBeT joHOCH CBe OJIIYKe U aKTe 0 NUTawkbUMa U3 HajJ iexxHocTu Komucuje, ako
OBUM 3aKOHOM U CTaTyTOM HHUje Jpyraduje NpomnucaHo”.

[Jakune, nopeg tora wrto 33K gupektHo Kpmu YctaBoM U EKJbII 3arapaHToBaHO mpaBo Ha
IIOCJIOBHY U a/JBOKATCKY TajHY, AaBamweM caMoj KoMmucuju oBsamhema Aa JUCKpeLMoHO, 6e3
3aKOHOM YCIIOCTaB/bEHUX TPAHUIIA, OJJIydyje O HAaYMHY Ha Koju he YKJOHUTH 3alThheHe
noJilaTKe, UCTOj 103BOJbaBa Jia de facto ofly3Me jolll jelaH HUBO 3alITUTe NoJjlaTaka. Ha mpumep,
KoMucuja Moxke caMOCTaTHO OJIJIYYHTH A ce 3aliTHheH! NoJalK O TPXKULIHOM ydenthy BULIe
He M3paXkaBajy Kao peJaTUBHO IWIHPOK pacnoH (ako je ydemhe 34,5%, Oanyka o
AaHOHMMM3ALHUjU HaJaXe Ja ce UCTU uspasu kao /30-40/%), Beh pa ce Hmp. usysme camo
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nocieamwa nudpa. Ha oaj HauuH 6u ce de facto ofiy3esia 3alUTUTA OJATKY, jep O6M KOHKYPEHTH
€a BeJIMKOM TavyHOUIhy MPOLIEHUTH YIe0 CTPAHKe y MOCTYIKY. Joll jeHOM cKpeheMo maxkmwy Aa

33K HM Ha KOju HauuH He cipeyaBa KoMucujy fa OTIYHO AUCKPELMOHO, MUMO 3aKOHa, YCTaBa
u EKJBII fofaTHO orpaHM4aBa paBo Ha 3alUTUTY NOCJ0BHE U aJIBOKATCKe TajHe.

JacHo je naje cam 33K nponycTHo fja, Ha HAYMH KOjH je y ckaagy ca YcraBoM ¥ EKJbII, perynuine
Ha4yMH 3allITHTe [I0CJI0BHE U a/lBOKATCKe TajHe, OAHOCHO NI0BEP/bHBE KOPeCNOH/eHIMje, YUMe
u 33K u Opnyka o aHoHMMM3anuju jacHo kpite Ycras v EKJBILL

W3 cBera mpeTxoJHO HaBeJeHOT cjejd, oBjaamthewa Komucuje pa 3agupe y npaBo Ha
MOLITOBake TAjHOCTH KMcaMa U APYTUX cCpeJicTaBa KOMyHUIMpPaha, U TO ¥ MOCTYIIKY KOjU je 00
cmpane 33K keaiugukoeaH Kao HaBOJAHO YNPAeHU NOCMYNAK, U3y3eTHO Cy LIMPOKa U
HelponopLUoHalHAa LUW/bY KOjU ce UcTUMa Texu noctuhu. Byayhu ga oBa osamhewa
KoMucuje noctoje He3aBUCHO 0/i 6GUJI0 KAaKBe OJJIVKe CYJa, Te JlJa UCTA YMHOI'OMe 3aBHUCE O
JUCKpeLMoHe oleHe KoMucHje 0 MCyHeHOCTH 3aKOHCKUX KpUTEepUjyMa 3a 3alITUTY TajHOCTHU
[0/1aTaKa, jaCHO NMPOKM3J/1a3y Jia ce UCTUMa KpIIU YcTaBoM U ofipes6aMa EKJ/bBII 3arapaHToBaHO
NpaBo Ha MOLITOBakE PENUCKe.

8. Oapeaoce 33K kojuma ce ypebyje nocrynak npeg Komucujom npotuBHe cy Baxkehum
MehyHapoaHUM cTaHAapAUMa JbYACKMX M MambHHCKHUX IIpaBa, Kao M IpakKcH
MebyHapoaHuX HMHCTUTyIMja KOje HaA3UpPy HBUXOBO crnpoBobeme, Kako Cy HMCTH
3arapaHToBaHM 4iaHoM 18. cras 3. Ycraga.

Onpenoom unaHa 18. ctaB 3. YcTaBa mpoIKCaHO je Aa ce ofpeade O JbyACKUM U MalbbUHCKUM
npaBMMa TyMadye y KOPHUCT yHampebewma BpeJHOCTH [AeMOKPATCKOT JpYyIITBa, CarjacHo
BakehyM MehyHapoaHWM cTaHgapauMa JbYACKHUX W MamkbWHCKHUX OpaBa, Kao W HPaAKCH
MehyHapoJHUX UHCTUTYIIM]a KOje HaJ3UPY lbUX0BO cipoBoheme.

JlakJie, cBako MOCTyNake Koje je Y CynpoTHOCTHU ca BakehuM mehyHaposHuM cTaHaapuMa
JbYACKHX W MamHHCKUX IIpaBa, a HApO4YUTO ca mnpakcoM CTpasGyplIKoOr cyAa, Kao
HajpedepeHTHjOM HHCTUTYLMjOM Ha YMjoj IPAKCH CBOja 06pa3/ioKerha TeMeJsby U YCTaBHHU Cy [,
npesCcTaB/ba JUPEKTHY IIOBPey LIUTUPAHOT YJlaHa YcTaBa.

Kako je Hanpepn feTa/bHO o6passoxeHo, KoMmucuja npumMmenyje oapende 33K, [Nog3akoHCKUX
akata 4 /Jlpyrux ONIUTHUX aKaTa, Koje Cy y CympoTHOCTU ca Baxxehum mebyHapogHum
CTaHZapfyMa JbY[CKUX M MambUHCKUX IIpaBa, a CaMMM THM U YCTaHOBJ/bEHOM IpPaKCOM
CTpasbyplikor cyza, WITO 3a JUPEKTHY MOCJAeJUIly MMa MOBpeJy MpaBa 3arapaHTOBaHOT
yyjaHoM 18. ctaB 3. YcraBa.

9. 3ak/py4ak

W3 cBera Hampe/ HaBe/IeHOT MOXe ce U3BECTU CaMo je/laH 3aK/by4yakK: oJipebe uiaHoBa 34, 35,
38,41,48,53,54,55,57.craB 6,70,71 u 72. 33K (kao u cBu [10/13aKOHCKH aKTH U Jlpyry ONLITH
aKTH y CJIafly ca lbMMa JloHeTH) JupeKTHo Kplue YcraB u EKJbII, 6ynyhu fja ce oBuM ofpesnbama
y HaajnexHocT Komucdje, kao yHmpaBHOT OpraHa, CTaB/ba O/JiJlydMBambe O MHUTamkUMa
KpPUBUYHOIIPABHE MPUPO/Ie, TE C€ Y KOPUCT UCTE YCTAHOBJ/hABA]jy OBJalINemka Koja MpeBa3uiase
Yak U oBJalllhema jaBHOT TY»KHOI11a, OJJTHOCHO KPUBUYHOT CyZa.
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HapouuTo uctudemMo Jja 360r HenolIToBawa Hauesa nullum crimen sine lege v nulla poena sine
lege, YctaBy u EKJ/bII cy noce6HO NpoTUBHU U Ypeznba o MepaMa, Ypeaba o ociaob6abamy of
Mepa, Ypenba o usysehy XopU30HTaIHUX Copa3yMa O chelujajusanujy, Ypeaoda o usysehy
XOPU30HTAJHUX CIOpasyMa O WCTpakuBamy W pas3Bojy, Ypenba o usysehy BepTHUKaTHUX
cropa3yMma, Ypezba o nojeguHadyHoM usysehy, Ypes6a o pesieBaHTHOM TPKHUIITY, CMepHULE 0
Mepama u CMepHHUIe 0 ocobahamy o Mepa, YyTcTBO 0 npuMeHH 4iaHa 58. 33K u YnyTcTBo
0 mojenuHavHoOM u3y3ehy, a 6yayhu ga ce oBUM akTuMa OJimbke ypeDhyjy pajme moBpefie
KOHKYPEeHIIje U Ka3He 3a OBe paJjbe.
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NMPEAJIOT

Wmajyhu y Buay cBe Hampej HaBeJieHO, Ka0 M HEONXOJHOCT CHpedaBara Ja/bUX HEOTKJIOHHBUX
IITETHUX NOCJeMLia 110 TpUBpeiHA APYLITBA, Mehy KojuMa cy HajsHauYajHUjU Ka3He YMja BUCHA MOXe
npehu MakcUMyMe MOCTaB/beHE CHCTEMCKHUM 3aKOHMMA, Kao U Hen36eXHO HapyllaBarbe penyTalyje,
NOAHOCU/IAL, MHUIMjaTHUBeE pejJjiaxe YCTaBHOM CyAy Aa:

1. /JloHece pelleme 0 OKpeTawy NMOCTYINKa 3a oueHy carjacHocTu 33K, Iloa3akoHcKUX akaTa U
Jpyrux onwtux akata ca YcraBoM u EKJbBII, a y ckiagy ca yianom 53. ctaB 1. 30YC;

2. 06ycraBu U3BplIEHke N0jeIMHAYHUX aKaTa U paJibu AoHeTux Ha ocHOBY 33K, [loa3akoHCKUX
akaTa 4 /Ipyrux onuTHxX akaTa, Kao U CBe OKPEHYTe MOCTYIKe Y KojuMa M0CToju MOryhHOCT
HacTynama MpaBHUX MOC/AeAWIla NMPONMUCAHUX oJpenbama yyaHa 68. 33K no moHoliewa
KOHAYHEe OJIIyKe a pajiu ClIpedyaBama /[a/bUX HEOTKJOHUBUX IITETHUX MOCAEAHUIA 10
NpHBpeHA JPYIITBa, a Y CKJIaAy ca 4iaHoM 56. ctaB 1. 30YC;

3. Jonece ojyky kojoM ce ocrnopeHe oapeznbe 33K, [log3akoHCKU akTHU U Jpyryu oniuTH akTH
nporJamasajy HecarsacHUM ca YctaBoM U EKJbII u cTaB/bajy BaH cHare, Te oZjpeiu Ha4MH 3a
OTKJIabake IOocjAe/iMlla Koje Ccy HacTajle ycjeJ, NpuUMeHe HeycTaBHUX ojpenou 33K,
[Toa3akOHCKUX aKaTa U lpyryux ONIITHX aKaTa.

[TogHOCU 1A MHULIMjaTHUBE

AnBokat Borgan M. l'enuh, CaBo MaHojsioBHA,
aJIBOKaTCKa KaHlesapuja 'enuh npejceJHUK Y ApyKera 3a 3alITUTY YCTaBHOCTH
1 3aKOHHUTOCTH

MusiaH AuToHujeBuh, YUCOM,
KoMuTeT npaBHHKA 3a JbyCKa TPaBa
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