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Fit for 55

Uvod

Zeleni dogovor je vizija o tranziciji Evropske unije (EU) ka odrzivom modelu ekonomskog rasta.
Predstavljen je u decembru 2019. godine i njegov primarni cilj je da Evropa postane klimatski
neutralni kontinent do 2050. godine. Zelenim dogovorom EU istovremeno nastoji da podstakne
modernizaciju svoje privrede kroz razvoj inovacija i povecanje konkurentnosti.

U skladu sa ovom strategijom, Evropska komisija je u julu 2021. godine objavila akcioni plan za
borbu protiv klimatskih promena pod nazivom ,Spremni za 55 (engl. Fit for 55). Ovaj paket
zakona predvida smanjenje emisija stetnih gasova u EU za 55% do 2030. godine, u poredenju sa
nivoima iz 1990. godine.

Paket ,Spremni za 55“ sadrzi odredbe kojim se prosiruje sistem EU za trgovinu emisijama ugljen
dioksida na viSe sektora | postepeno se ukidaju besplatne emisije u drugim granama privrede.
Pored toga, predlaze se regulativa koja propisuje nove ciljeve smanjenja emisija koji se primenjuju
na svaku drzavu Clanicu u odredenim granama i sektorima privrede. Ovim paketom se predlazu i
ambiciozniji ciljevi u pogledu upotrebe energije iz obnovljivih izvora, kao i obavezujuci ciljevi u

pogledu energetske efikasnosti.

Paket mera takode podrazumeva niz inicijativa, medu kojima su i novi mehanizam za
prekogranicno prilagodavanje emisija uglienika (CBAM) kojim se uvode uvozni nameti Ciji je cil]
zaustavljanje daljeg ,curenja” ugljenika; Drustveni klimatski fond, kojim se ublazavaju moguci
negativni socijalni efekti zelene tranzicije; inicijative za pomorska i avio-goriva, sa ciljem da se
odrziva goriva sve viSe koriste u transportu; i nova strategija EU za ocuvanje Suma, koja ima za cilj
da obezbedi odrzivu upotrebu biomase | postavlja ambiciozne ciljeve za posumljavanje kontinenta.

Imajuci u vidu znacaj i mogudi uticaj paketa ,Spremni za 55" na unutrasnje trziste EU, zemlje
kandidate, kao | na globalno trziste - posebno u oblastima medunarodne trgovine, proizvodnje,
energetike i transporta - Geci¢ Law predstavlja ovaj prakti¢an vodi¢ kroz sve promene i inicijative
koje paket ,Spremni za 55“ podrazumeva, kao i njihov potencijalni uticaj na trzista u regionu |
njihove ucesnike.
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Sistem za trgovanje emisionim jedinicama

Povecana akumulacija gasova sa efektom staklene baste, pretezno ugljen-dioksida, pokrenula je
ekolosku tempiranu bombu. Intenzivan uticaj globalnog zagrevanja doslovno preti da okonca zivot
na Zemlji u narednim vekovima i to se desava ¢ak brze nego sto smo ocekivali. Stoga, u situaciji u
kojoj svaki kutak sveta vec¢ duze vreme oseca katastrofalne posledice globalnog zagrevanja,
opSteprinvaceni koncept da zagadivaci snose troskove svog zagadenja izgleda kao jedini
svrsishodan. Sistem odredivanja cena ugljenika u EU odrazava potpuno istu ideju.

U cilju reSavanja problema emisije gasova sa efektom staklene baste, posebno uglien-dioksida, EU
je uvela trzisno orijentisan instrument pod nazivom Sistem za trgovanje emisionim jedinicama
(ETS). ETS, koji je uspostavljen 2005. godine, bio je kamen temeljac vodece klimatske politike EU
i najambiciozniji pokusaj smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste do tada. Detaljna
analiza koncepta ETS sledi u nastavku, ali prvo, idemo
korak unazad, ta je ETS?

EU zaradila je EUR 19.2 _ . .

milijarde od sistema za Ukratko, ETS je regulatorni instrument osmisljen da
trgovanje emisionim utice na ponaSanje ucesnika na trzistu promenom
jedinicama u 2019. godini. strukture njihovih ekonomskih podsticaja, poput

trzista i cena.

Ukratko, on sledi pristup koji ogranicava koli¢inu emisija i odreduje njihovu cenu, i to na
najekonomicniji nacin. Inicijalno je postavljena gornja granica ukupne koli¢ine emisije gasova sa
efektom staklene baste. Zatim, gornja granica se smanjuje svake godine, osiguravajuci da koli¢ina
ukupnih emisija odredenog zagadivaca opada s vremenom.

S druge strane, trgovina se odnosi na trziste kupovine i prodaje emisijskih jedinica u okviru
predvidene gornje granice. Dozvole se distribuiraju ucesnicima na osnovu njihovih osnovnih
emisija, u skladu sa njihovim prethodnim emisijama. Stoga, kako ne bi bili izlozeni velikim novcanim
kaznama, ucesnici u industriji sa intenzivnom emisijom ugljenika moraju kupiti dozvole za emisiju,
a zatim ih predati za svaku tonu ugljen-dioksida ili ekvivalentnu koli¢inu drugih snaznih gasova sa
efektom staklene baste, azot-oksida i perfluorougljenika, koje ispustaju u atmosferu.

Sustina ovog koncepta je u tome Sto se ucesnicima daje podsticaj da osmisle inovativno resenje
Za smanjenje emisije odgovorne za klimatske promene. U osnovi, ako u¢esnik smanji emisiju, moze
da zadrzi dodatne dozvole za svoje buduce potrebe ili da ih proda drugim uc¢esnicima. |z toga sledi
da kupac placa naknadu za zagadivanje, dok prodavac dobija naknadu za smanjenje emisija.
Buduci da je predvideno da se i broj dozvola i koli¢ina emisije smanjuju tokom vremena, otkup
dozvola sa trzista dovesce do nestasice emisionih prava. Tako ce, usled ograni¢ene ponude,
rastuca potraznja dovesti do veoma visokih cena.

Ukratko, trziSno orijentisan instrument kao Sto je ,,cap-and-trade” smatra se pouzdanim sredstvom
za postizanje ambicioznog klimatskog cilja smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste na
nulu do 2050. godine. Dugoroc¢no, zeljeni ishod ovih odredbi jeste da pruze ucesnicima snazan
podsticaj da ustede novac prelaskom sa proizvodnje na bazi ugljenika, i investiraju u inovativne
tehnologije sa niskim sadrzajem ugljenika. Medutim, neki su izrazili zabrinutost tvrdeci da postojeci
sistem nije dovoljan niti dovoljno brz, sugerisuc¢i da postoje alternativni nacini za postizanje
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klimatskih ciljeva. Ali jos smo daleko od toga da mozemo dati konacne primedbe. Ostaje da vidimo
da li bi ETS mogao da deaktivira tempiranu bombu koja otkucava na vrhu sveta.
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Mehanizam za prekograni¢no prilagodavanje emisije ugljenika (CBAM)

Mehanizam za prekograni¢no prilagodavanje ugljenika CBAM nastoji da uspostavi sistem koji
propisuje placanje nameta na uvoz odredenih proizvoda iz industrija gvozda i celika, cementa,
aluminijuma, dubriva i proizvodnje elektricne energije.

Uz sve gore navedene ciljeve, EU nastoji i da poveca svoju konkurentnost kroz izjednacavanje cene
ugljenika placene na proizvode obuhvacene domacim zakonodavstvom i onih koji se uvoze. EU se
nada da ce takva mera zaustaviti selidbu proizvodnje u zemlje sa manje ambicioznim klimatskim
ciljevima i time dovesti u ravnopravan polozaj domaca postrojenja i njihove konkurente Sirom
sveta.

Radi zastite pravne sigurnosti, preduzec¢imai drzavama je ostavljeno vremena da se prilagode svim
promenama koje ¢e se dogoditi u prvoj - ,pojednostavljenoj” fazi, koja pocinje 2023. godine i
predstavlja prelazni period, a zavrSava se 2026. godine kada se ocekuje da ¢e CBAM postati
potpuno operativan. U prelaznom periodu, CBAM ¢e obuhvatati samo nekoliko odabranih sektora
i proizvoda koji sa sobom nose visoki rizik od ,,curenja“ ugljenika, ali CBAM ostavlja mogucénost
daljeg Sirenja obuhvacenih proizvoda i industrija. Podaci prikupljeni iz izvesStaja uvoznika dace
neophodan uvid EU u to kako CBAM funkcioniSe i da li njegov opseg treba prosiriti tako da
obuhvati i indirektne emisije ili potpuni ugljeni¢ni otisak.

Trenutni nacrt CBAM predvida sistem koji ¢e funkcionisati na sledeci nacin:

e Uvoznici u EU moraju da kupe CBAM sertifikate u iznosu koji odgovara ceni ugljenika
primenjivoj na proizvode proizvedene u EU koji podlezu pravilima odredivanja cena
ugljenika

e Uvoznici zatim moraju predati kupljene sertifikate nadleznim nacionalnim vlastima drzava
Clanica EU

e Nadlezne vlasti ¢e pratiti da li je, i u kojoj kolicini, proizvodnja proizvoda u okviru odredbi
CBAM u skladu sa kupljenim sertifikatima. U sluCaju da se ne prilozi adekvatan broj
sertifikata, uvoznici ¢e biti podlozni velikim novcanim kaznama koje se mogu kumulirati sa
sankcijama propisanim nacionalnim zakonodavstvom drzave ¢lanice u koju je izvrsen uvoz.
Medutim, ako je proizvodac koji nije iz EU vec platio u nekoj drugoj drzavi odredenu
naknadu na emisije nastale tokom procesa proizvodnje, iznos koji treba platiti prema
odredbama CBAM ce se shodno tome prilagoditi. Ovakvo pravilo uspostavlja mehanizam
zasnovan na podsticajima sa krajnjim ciljem da podstakne zemlje koje imaju manje
ambicioznu klimatsku politiku da ,,0zelene” svoje proizvodne procese.

Uvodenje CBAM je izazvalo razlicite reakcije. Dok ga neki hvale i predstavljaju kao kopernikanski
obrt koji ¢e znacajno doprineti borbi protiv klimatskih promena, drugi ga gledaju kao meru zelenog
protekcionizma. Neki trgovinski partneri EU Cak tvrde da ¢e CBAM gotovo neizbezno prekrsiti
pravila Svetske trgovinske organizacije. Najvecdi uvoznici u EU iz gore navedenih sektora, koji su
najvise pogodeni ovim sistemom, vec sada skrecu paznju na potencijalne probleme i prete da ¢e
pokrenuti postupke pred Svetskom trgovinskom organizacijom.

Sredinom marta 2022. godine Savet Evropske unije (Savet), postigao je dogovor o nacrtu CBAM-
a. U poredenju sa prvobitnim predlogom Komisije, Savet se odlucio za vecu centralizaciju sistema
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upravljanja CBAM-om. Pored toga, utvrdeno je da ¢e minimalni prag za izuzece od placanja
nameta biti vrednost proizvoda niza od € 150. Oc¢ekuje se da ¢e se uskoro razgovarati i o ukidanju
besplatnih dozvola koje se dodeljuju sektorima obuhvacenim CBAM-om, koje je uspostavila
direktiva o ETS, I 0 reSenjima u vezi pitanja ograni¢avanja curenja ugljenika iz izvoza.
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Uredba o podeli nhapora

Uredba o podeli napora predstavlja instrument koji EU koristi za pokrivanje sektora koji su
izostavljeni u EU Semi trgovanja emisijom gasova. Ova uredba obuhvata sektore transporta (osim
vazduhoplovstva i pomorskog transporta), zgrada, poljoprivrede, industrijskih instalacija, gasova,
otpada kao i emisije koje se ne odnose na sagorevanje iz energije i upotrebe proizvoda. Ovi sektori
trenutno Cine 60% emisija EU.

< Uredba o podeli napora ima

DALISTEZNAL? sveobuhvatni cilj smanjenja emisije U
e Oko 35 % emisija izaziva transport. okviru EU, ali zemljama ¢lanicama EU

* Oko25% em_is-i.ja.izaz.ivaju z.gra(?e. dodeljuje pojedinacne ciljeve da bi se
* Oko17% emisija izaziva poljoprivreda. zajednicki cilj lakSe ostvario. Kako bido
e Oko 16% emisija izaziva industrija. 2030. godine moglo da se postigne
] * Oko 5% emislja |zaziva otpad. smanjenje od 55% zagadenja izazvanih

od strane sektora obuhvacenih ovom uredbom, neophodno je da svi sektori pojacaju svoje napore.

Kao deo paketa ,Spremni za 55, Evropska komisija je odlucila da donese predlog izmena uredbe
0 podeli napora.

Komisija je predlozila preduzimanje mera u svim sektorima, u kojima bi zemlje ¢lanice EU mogle
da smanje emisije. Smanjenje emisije ¢e zahtevati i uvodenje nacionalnih mera, ali EU ¢e dodatno
podrzati zemlje ¢lanice.

EU predlaze pomoc drzavama ¢lanicama kroz poboljsanje uredbe o porezu na energiju, tehnologiju
i infrastrukturu koja pruza sredstva za dekarbonizaciju kroz regulatorne mehanizme i podsti¢e na
ulaganje.

U sektorima kao Sto su gradevinarstvo i transport, drzave ¢lanice bi mogle da uklju¢e upravljanje
transportom, promovisu javni prevoz, poboljSaju rezime oporezivanja. Takode, recikliranje i
upravljanje otpadom mogu znatno smanjiti emisije.

Korisna i zanimljiva informacija je i to da nista ne sprecava drzave ¢lanice da postave i ambicioznije
ciljeve za smanjenje emisija, od onih postavljenih uredbama EU. Danska, Nemacka i Svedska - neke
su od zemlja ¢lanica koje su to vec uradile.

U slucajevima kada drzava c¢lanica EU ne uspe da ostvari ciljeve postavljene u uredbi o podeli
napora - primenjuje se automatska kazna. Ova kazna predstavlja iznos troskova koje je ovo
kasnjenje u smanjenju emisija izazvalo. Komisija, na svakih pet godina, proverava da li se zemlje
¢lanice pridrzavaju uredbe i ispunjavaju ciljeve.
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Izmene Direktive o oporezivanju energenata i elektricne energije

Jedan od koraka ka ostvarivanju ovih ciljeva predstavljaju lzmene Direktive o oporezivanju
energenata i elektri¢ne energije obelodanjene u paketu ,Spremni za 55

lzmene podrazumevaju novi pristup potrosnji energije kroz donosenje novih poreskih mera.
VaZeca Direktiva koja je stupila na snagu 2003. godine propisuje minimalne stope akciza i opsta
pravila koja se primenjuju na oporezivanje energenata, kao sto su to pogonska gorila, loZiva ulja, i
elektricna energija. Takode, drzave clanice su mogle da promene povecaju stope odredene
Direktivom, ali samo navise. Stoga su, kako se i o¢ekivalo, stope u svim drzavama ¢lanicama skocile,
u vecoj il manjoj meri.

Medutim, prvobitno postavljene poreske stope su vremenom zastarele, te je preko potrebno da se
adekvatno usklade. Glavni nedostaci Direktive su neuskladenost sa trenutnim klimatskim i
energetskim ciljevima, favorizovanje upotrebe fosilnih goriva i gubitak konvergentnog efekta koje
su poreske stope Direktive imale na stope drZzava ¢lanica.

lzmene imaju dva glavna cilja koji bi trebalo da budu komplementarni sa klimatskim ambicijama
EU:

e Uvodenje nove strukture poreskih stopa koje se odreduju tako da odraZavaju energetski
sadrzaj energenata, kao i njihov uticaj na Zivotnu sredinu tokom potrosnje.

e Prilagodavanje poreske osnovice za koju je predvideno da obuhvati vise proizvoda i
eliminise neke od postojecih poreskih olaksica.

Prelazak na ,Cistije” energente kroz uspostavljanje novog sistema podsticaja zasnovanog na
poreskim stopama nije jeftin zadatak. Kako bi ublazila troskove ove tranzicije, EU je izdvojila
sredstva sa ciliem da pomogne onima Kkoji su najvise pogodeni promenama i uvela niz novih
socijalnih mera. Naime, socijalne mere, kao Sto su direktni transferi ili izuzimanje siromasnijih

domacinstava, uspostavljene su kao mehanizam ciji je glavni cilj ublazavanje svih negativnih
posledica do kojih bi lzmene mogla da dovedu.
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Direktiva o obnovljivim izvorima energije

Direktiva o obnovljivim izvorima energije predstavlja pravni okvir za razvoj obnovljivih izvora
energije u svim oblastima ekonomije EU. Ona predvida zajedni¢ke principe i pravila za uklanjanje
barijera, stimulise investicije i podstice smanjenje troskova u tehnologijama obnovljivih izvora
energije, a gradane, potrosace i privredne subjekte podstice da ucestvuju u transformaciji ka ¢istoj
energiji.

Ciljevi Direktive su postepeno utvrdivani. Prvi je bio smanjenje emisije gasova sa efektom staklene
baste za najmanje 20% do 2020. godine. Ovaj cilj je skoro u potpunosti ostvaren na $ta ukazuje
zvani¢na statistika Eurostata za 2019. godinu koja daje podatak da su obnovljivi izvori energije
predstavljali 19,7% ukupne energije potrosene u EU. Drugi cilj se odnosio na novi obavezujuci prag
koris¢enja obnovljivin izvora energije od najmanje 32% do 2030. godine na nivou EU, sa
mogucnoscu revizije u cilju povecanja do 2023. godine. U vezi sa tim je inovacija koju predvida

upravo Direktiva, a koja se sastoji u novom pragu od zapanjujucih 40% (umesto prethodno
pomenutih 32%). Ovaj cilj je skoro dvaput veci od onog propisanog za 2019. godinu.

Dalje, novi cilj EU prati azurirana metoda izracunavanja udela energije iz obnovljivih izvora energije
tako da obnovljiva goriva ne-bioloskog porekla moraju biti uracunata u sektoru u kome se trose
(elektricna energija, grejanje | hladenje ili transport) i obnovljivu elektricnu energiju koja se koristi
za proizvodnju ovih goriva ne treba racunati kako bi se izbeglo dvostruko racunanje.

Direktiva uvodiipravila za izraCunavanje smanjenja koli¢ine gasova sa efektom staklene baste, koji
proizvode goriva, ostvarenog upotrebom obnovljivin izvora energije u transportu i ciljeva za
napredna biogoriva i biogas kao i obnovljiva goriva ne-bioloskog porekla. Direktiva takode uvodi
mogucnost mehanizma kreditiranja radi promocije elektromobilnosti.

Na kraju, Direktiva sadrzi obavezu drzava ¢lanica da preduzmu mere za podrsku ucesca u
programima obuke.
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Prerada direktive o energetskoj efikasnosti

Dok je trenutna Direktiva o energetskoj efikasnostiiz 2012. godine (sa izmenama i dopunama 2018.
godine) dala dobre rezultate (doduse samo u odredenoj meri kao rezultat pandemije COVID-19),
brza i sve gora kriza klimatskih promena primorala je EU da postavi ambicioznije ciljeve. U ovom
trenutku, cilj za smanjenje

potrosnje primarne i krajnje

energije je 32,5%, dok su ciljevi Energetska efikasnost je klju¢no podrucje
Predloga 39% za primarnu, delovanja bez kojeg se ne moze postici
odnosno 36% za krajnju energiju. potpuna dekarbonizacija ekonomije Unije.

Energetska efikasnost je takode
direktno povezana sa obavezom
drzava ¢lanica da dvostruko povedaju svoje godisnje obaveze ustede energije, sa 0,8% na 1,5%
godisnje, u skladu sa utvrdenim kriterijumima i uporednim tackama.

Sektori sa najvecim potencijalom za racionalizaciju potrosnje energije u centru su paznje (grejanje,
hladenje, industrija i energetske usluge) jer stvaraju znacajnu koli¢inu otpada energije. Osim toga,
javni sektor ima svoju ulogu u novoj politici energetske efikasnosti (mora da smanji godisnju
potrosnju energije za 1,7% svake godine), kao i gradevinski sektor, sto bi rezultiralo obavezom
javnog sektora da renovira 3% svojih zgrada svake godine.

Predlog se tu ne zaustavlja. Takode se bavi ugrozenim potrosac¢ima i drugima koji mogu biti
pogodeni energetskim siromastvom | zahteva od drzava ¢lanica da poboljsaju energetsku
efikasnosti. Ove mere ¢e se delimi¢no finansirati prinodima od ETS dodataka i iz novog Fonda za
drustvenu klimu.

Sve u svemu, Predlog bi se mogao pokazati kao znacajna prekretnica u ovoj neprekidnoj borbi za
povecanje energetske efikasnosti i ublaZzavanje opasnih posledica klimatskih promena. Srbija i
druge ekonomije Zapadnog Balkana takode bi mogle brzo da usvoje sopstvene politike energetske
efikasnosti. Na primer, Srbiia je u 2021. godini odlucila da da subvencije za renoviranje stanova
kako bi povecala nisku energetsku efikasnost zgrada u Srbiji.
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Uredba o ukljucivanju emisija i uklanjanja gasova sa efektom
staklene baste iz koris¢enja zemljista, promena u korisé¢enju

zemljista i Sumarstvu

Nakon sporazuma izmedu Celnika EU iz 2014. godine u kojem su priznali neophodnost ukljucivanja
svih privrednih sektora u borbu protiv klimatskih promena, prva Uredba o ukljuc¢ivanju emisija |
uklanjanja gasova sa efektom staklene baste iz koris¢enja zemljista, promena u koris¢enju zemljista
i Sumarstvu je ugledala svetlost dana.

Zasnivajuci svoju klimatsku politiku na istim principima i idejom doprinosa od strane svih sektora,
EU je odlucila da predstavi svoj Predlog izmena Uredbe kao deo paketa ,,Spremni za 55.” Predlog
se moze podeliti na dva dela, gde se prvi odnosi na period uskladenosti od 2021. do 2025. godine
i uvodi manje izmene, dok ¢e drugi deo doneti znacajne novine i obuhvata ¢e period uskladenosti
od 2026. do 2030. godine.

SusStina oba propisa je u postavljanju obaveza koje su sve drzave Clanice duzne da ispune kako bi
se osiguralo da se obracunate emisije iz koris¢enja zemljiSta u potpunosti nadoknadile
ekvivalentnim obracunskim uklanjanjem ugljen-dioksida iz atmosfere, takozvano pravilo ,nema
zaduzivanja“. Medutim, postoji jaz izmedu opsega ova dva propisa, odnosno Predlog prosiruje
postojeci opseg tako da obuhvata ne samo sume, vec i sve nacine upotrebe zemljista, a od 2016.
godine ¢e obuhvatati i moc¢varna podrucja.

Navedeno pravilo u potpunosti je u skladu sa obavezama koje su preuzele drzave clanice kako
Pariskim sporazumom, tako i Kjoto protokolom. lako su se drzave ¢lanice pojedinacno obavezale
da ¢e se pridrzavati ove vrste kompenzacije ugljen-dioksida prema Kjoto protokolu, pravila iz Kjota
¢e se primenjivati samo do 2025. godine, a zatim ¢e se izmeniti kako bi se uskladila prema
klimatskoj politici EU.

Primena pravila o nac¢inu racunanja u Predlogu je mehanizam koji pomaze u vodenju evidencija i
racunanju emisija biomase koris¢ene u energiji, u skladu sa klimatskim obavezama svake drzave
Clanice EU. Vazno je napomenuti da emisije iz biomase u prethodnim propisima EU nisu uzimane
u obzir.

Predlog poboljsava metod racunanja tako Sto pojednostavljuje i poboljsava trenutni metod
racunanja; uspostavlja novi proces za pracenje toga kako drzave c¢lanice EU izraCunavaju emisije; |
Sirl opseg racunarskog metoda kako bi se obuhvatilo svako zemljiste u okviru EU, koristec¢i novije
uporedne tacke o performansama.

Jos jedno poboljsanje do koga dolazi sa Predlogom, a koje je vredno pomena, jeste postavljanje
referentnih nivoa suma, koje svaka zemlja ¢lanica mora da primeni izmedu 2021. i 2025. godine.
Ovi nivoi pomazu u racunanju neto emisija iz postojecih suma u EU i zasnovani su na ocuvanju
prakse odrzivog upravljanja iz perioda od 2000. do 2009. godine. Takode, oni koriste dostupne
podatke i uzimaju u obzir progresivne aspekte Sume koji su vezani za starost Sumskog podrucja.
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Revizija Direktive o postavljanju infrastrukture
alternativnih goriva

Evropska komisija predlaze i lzmene Direktive o postavlianju infrastrukture za alternativna goriva
(Izmene).

Vazeca Direktiva 2014/94/EU o postavljanju infrastrukture alternativnih goriva predstavlja opsti
okvir za infrastrukturu alternativnih goriva. Ovim okvirom se od drzava ¢lanica zahteva da
uspostave nacionalnu politiku uvodenja trzista za alternativna goriva. Takode, nastoji se osigurati
dovoljan broj javnih stanica za punjenje baterija i punjenje goriva, posebno kako bi se omogucio
slobodan prekograni¢ni promet vozila i plovila koja koriste alternativna goriva. Medutim, uprkos
postignutom napretku, EU je prepoznala neophodnost sprovodenja nekih promena kako bi se
pojacali pozitivni efekti Direktive.

lzmenama je omoguceno olaksano punjenje baterija elektricnih automobila i punjenje goriva, pre
svega zbog procvata trzista elektricnih vozila u EU. Pojednostavljivanje je, mozda, klju¢ni izraz koji
karakterise Izmene - politika alternativnih goriva bic¢e jedinstvena u celoj EU, Sto ¢e smanijiti
razlicite troskove koji idu ruku pod ruku sa neujednacenom praksom.

lzmene propisuju odredbe o tacnoj fizickoj pokrivenosti odredene infrastrukture za punjenje
baterija i punjenje goriva za drumska transportna vozila lakih i teskih tereta, plovila i vazduhoplove.
Na primer, drzave ¢lanice su u
obavezi da na glavnim auto-
putevima postave stanice za
punjenje baterija i punjenje
gorivom na precizno odredenim
deonicama, i to na svakih 60
kilometara 73 punjenje

Postizanje cilja Evropskog zelenog
dogovora 0 smanjenju emisija gasova Sa
efektom staklene baste iz transporta i
razvoju zajednickog transportnog trzista
EU zahteva potpunu povezanost i
besprekorno korisnicko iskustvo duz

elektricnom energijom | svakih
150 kilometara za dolivanje goriva
vodonikom.

evropske transportne mreze za vozila sa
niskim i nultim emisijama, plovila i
vazduhoplova. Ovo zauzvrat zahteva
dovoljnu kolic¢inu i potpunu
interoperabilnost prekogranicne
infrastrukture. Samo zajednicki evropski
zakonodavni okvir moze postici ove ciljeve.
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Uredba kojom se utvrduju standardi emisija CO, za
automobile i kombije

Evropska komisija predloZila je izmenu Uredbe 2019/631, da bi pojacala efikasnost standarda za
smanjenje emisija CO», izazvanim novim putnickim i laksim komercijalnim vozilima, u skladu sa
povecanom klimatskom ambicijom EU.

Da li mozete da verujete da je transport jedini sektor u kojem se belezi rast emisija gasova sa
efektom staklene baste? U tom smislu je jasno da su glavni ciljevi izmena ove Uredbe razvoj
klimatski neutralnih vozila koja bi bila povoljnija za potrosace i inovacije u tom sektoru. Novi ciljevi
za automobile i kombije podrazumevaju 15% smanjenja emisija od 2025. godine za obe kategorije
vozila, odnosno 37,5% smanjenja za automobile i 31% smanjenja za kombije od 2030. godine pa
nadalje.

Dodatno, Komisija ¢e morati da podnosi izvestaje Evropskom Parlamentu i Savetu o napretku u
dostizanju cilja od nula emisija izazvanih vozilima, i ako je neophodno, morace da uvede dodatne
mere. Cilj ovog novog sistema izvestavanja je efikasnost i testiranje efekata novih mera.

U slu¢aju da niste bili sigurni koji je odgovor na ovo pitanje, odgovor je da kazne, naravno, postoje.
Proizvodaci &ija vozila prelaze prosecnu emisiju CO, morace da plate premiju za visak emisija u
iznosu od 95 evra po g/km cilinog prekoracenja.

DA LI STE ZNALI?

o Drumski transport je odgovoran za ¢ak 20% ukupnih emisija gasova sa efektom
staklene baste u EU.

o Automobilska industrija Cini viSe od 7% celokupnog BDP-a EU i obezbeduje
poslove za oko 15 miliona Evropljana.

e Ove izmene su komplementarne sa Uredbom o podeli napora i pomazu drzavama
¢lanicama da postignu ciljeve za smanjenje emisija predvidenih Uredbom o podeli
napora.
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Regulativa o obezbedivanju jednakih uslova za
odrzivi vazdusni transport

Naredna tema iz nase serije ,,Spremni za 55” odnosi se na Predlog Regulative o obezbedivanju
jednakih uslova za odrzivi vazdusni transport, Ciji je cilj znac¢ajno smanjenje emisija aviona putem
odrzivih vazdusnih goriva (naprednih biogoriva i elektro goriva). U osnovi, Regulativa bi trebalo
da doprinese povecanju ponude i potraznje za odrzivim vazdusnim gorivima u EU, $to bi na kraju
moglo da dovede do smanjenja negativnog uticaja vazdusnog saobracaja na zivotnu sredinu i

pomogne u postizanju klimatskih ciljeva EU.

Nova pravila ¢e se primenjivati na operatere aviona, aerodrome u EU i dobavljace avionskog goriva
od 1. januara 2023. godine, uz odredene izuzetke koji pocinju sa primenom od 1. aprila 2024. godine.
Prema Predlogu:

e Dobavljaci avio goriva moraju obezbediti da celokupno avio gorivo dostupno operaterima
aviona na aerodromima u EU sadrzi minimalni udeo odrzivog avio goriva i minimalni udeo
sinteti¢ckog goriva.

e Operateri aviona moraju osigurati da godisnja koli¢ina avio goriva koju odredeni operater
aviona poveca na odredenom aerodromu u EU iznosi najmanje 90% potrebnog avio goriva
na godisnjem nivou.

e Aerodromiu EU treba da obezbede infrastrukturu neophodnu za olaksani pristup gorivima
za vazduhoplove koji sadrze odredenu koliCinu odrzivih avio goriva, a koji ¢e biti dostupan
operaterima aviona. Ako to nije slucaj, operateri aviona to mogu prijaviti Evropskoj agenciji
za vazduhoplovnu sigurnost. Nakon procene Agencije koja pokazuje da aerodromi u EU
nisu obezbedili pristup, Agencija ¢e obavestiti Evropsku komisiju koja ¢e obavezati
aerodrome u EU da preduzmu odredene mere.

Regulativa obavezuje operatere aviona i dobavljace avio goriva da do 31. marta svake godine u
kojoj se izvesStava, podnesu izvestaje 0 najznacajnijim informacijama o avio gorivu, koji ¢ce Agenciji
posluziti kao osnova za objavljivanje godisnjih tehnickih izvestaja. Evropska komisija ¢e takode
ucestvovati u izvestavanju. Ti izveStaji ¢e se odnositi na nekoliko aspekata primene Regulative, a
podnosice se Evropskom parlamentu i Savetu EU na svakih pet godina.

Drzave Clanice imenuju nadlezno telo odgovorno za sprovodenje primene Regulative. To telo, na
osnovu podataka Agencije, izriCe novCane kazne operaterima aviona, aerodromima u EU i
dobavljacima goriva, i 0 tome obavestava Evropsku komisiju. Dalje, one treba da utvrde i primene
pravila o novCanim kaznama koje se primenjuju za krsenje Regulative, a sve na osnovu
metodologije predvidene u njoj. Na kraju, iznos prikupljen administrativnim kaznama drzave
Clanice moraju proslediti kao doprinos InvestEU investicionom fondu za zelenu tranziciju.
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Upotreba obnovljivih i niskougljeni¢nih goriva u
pomorskom saobracaju

Neki zagadivaci su ocigledniji od drugih. Nazalost, ne govori se o svim izvorima zagadenja u
jednakoj meri, jer su samo neki od njih goruc¢a tema, te ne mozemo biti ni svesni znacajnog
zagadenja uzrokovanog koris¢enjem pomorskih goriva. Tema zagadenja koris¢enjem pomorskinh
goriva na prvi pogledu izgleda kao veoma apstraktna, ali pomorski transport je trenutno jedan od
najvecih zagadivaca. Regulativa EU u ovoj oblasti pokriva nove tehnologije koje mogu potpuno
ukinuti emisije gasova u oblasti pomorskog transporta na taj nacin istovremeno stimulisuci
proizvodace da povecaju upotrebu odrzivih pomorskih goriva.

Isto kao $to je to ucinjeno za druga industrijska podrucja prilikom usvajanja | implementacije
Evropskog zelenog dogovora, sadrzaj Stetnih gasova sa efektom staklene baste u energiji koju
koriste brodovi treba ograniciti postavljanjem gornje granice za najvece dozvoljene emisije. Da bi
se klimatska neutralnost postigla do 2050. godine, moraju se smanjiti emisije u transportu za ¢ak
90%.

To bi u osnovi znacilo da ¢e postizanje znacajnog smanjenja emisije CO2 u medunarodnom
pomorskom transportu zahtevati i koris¢enje manje energije povecanjem energetske efikasnosti i
koris¢enjem cistijih tipova energije -putem obnovljivih goriva i goriva s niskim udelom ugljenika.

Istina je da se mesavina goriva u pomorskom sektoru koja se trenutno koristi u potpunosti oslanja
na fosilna goriva, pa postizanje postavljenih ciljeva sigurno nije lak zadatak. Prelazak sa fosilnih
goriva na obnovljiva i niskougljeni¢na goriva polako, ali sigurno, povecava trzisni udeo
novouvedenih vrsta goriva.

Naravno, treba imati na umu svako moguce narusavanje konkurencije medu operaterima brodova
koji koriste jednu ili drugu vrstu goriva, s obzirom na to da bi se troskovi brodskih operatera mogli
jako razlikovati. Jasna i jednoobrazna pravila o utrosku energije od strane brodova izuzetno su
vazna radi smanjenja svih vrsta rizika koji u suprotnom mogu nastati.
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Drustveni klimatski fond

Glavni cilj osnivanja Drustvenog klimatskog fonda je ublazavanje posledica koje nastaju EU
zelenom tranzicijom. Stavise, usled trenutne pandemije, EU shvata da se generisanje dodatnih
troskova koje ce snositi gradani i kompanije mora institucionalno resiti kako bi se osigurala
socijalna i ekonomska dobrobit gradana EU.

Evropska komisija ¢vrsto stoji pri stavu da dugorocno gledano koristi od njene klimatske politike
nadmasuju sve troskove koji mogu nastati tokom zelene tranzicije. Da li je vredno toga? Komisija
kaze ,da"“. Stoga, svi rizici ili troskovi, planirani ili neplanirani, ¢e biti anulirani u buducnosti, jer ¢e
krajnji ishod biti pozitivan za sve u EU. Bez obzira na to, Komisija je potpuno svesna da ¢e njihova
borba protiv klimatskih promena na kratak rok itekako uticati na domacinstva, mikro preduzeca i
transportni sektor. Subjekti koji ¢e najvise biti pogodeni mogu oc¢ekivati pomoc¢ od Drustvenog
klimatskog fonda kako bi se ublazZile finansijske poteskoce nastale usled novog zelenog
zakonodavstva.

Prema viziji Komisije, glavni ciljevi ovog fonda su:

e Privremena direktna davanja kao vid pomoci ugrozenim domacinstvima;
e Podrska merama | investicijama koje smanjuju emisije u drumskom saobracaju i
gradevinskom sektoru te kao rezultat imaju smanjenje troskova za ugrozena domacinstva,

mikro preduzeda i transportni
sektor.
Fond za drustvenu klimu nec¢e samo biti Shodno prok|amovanim naporima
koncipiran kao direktna finansijska da se pormogne onima koji ¢e biti

podrska za one sa nizim primanjima, vec

D - - pogodeni, ovi ciljevi su postavljeni
ce biti usmeren i na investicije | u

kako bi se pojednostavilai osigurala

inovacije. Tako da, na primer, trziste

elektricnih vozila postane vece. Sa brimena—principa spravedne
rastom traznja raste i ponuda $to dovodi tranzicije” i obezbedila adekvatna
do toga da cene opadaju. ulaganja za “zelene” inovacije.

Sada  dolazimo  do  pitanja
prikupljanja sredstava, to jest kako
¢e se fond finansirati i kolika suma je predvidena da bude podeljena kao vid pomodi. Fond ¢e
sredstva dobijati iz dva izvora. Prvo, Drustveni klimatski fond ¢e se finansirati iz budzeta EU iz
prihoda od trgovanja emisijama za koris¢enje goriva u gradevinarstvu i drumskom saobracaju.
Prema prognozama EU ovaj izvor ¢e donositi polovinu od ukupnih sredstava i predvideno je da
donese EUR 72,2 milijarde. Drugu polovinu sredstava ¢e obezbediti zemlje ¢lanice iz svojih budzeta
tako da ukupna sredstva fonda dostignu iznos od EUR 144,4 milijarde.
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Nova Strategija EU u oblasti ocuvanja Suma do 2030

Kao deo Evropskog zelenog dogovora, Evropska komisija je usvojila Novu Strategiju EU u oblasti
oc¢uvanja Suma do 2030. godine, sa ciliem da se do 2030. godine u EU smanji emisija gasova sa
efektom staklene baste od najmanje 55%. Sa Evropskim zelenim dogovorom, Komisija pokusava
posti¢i klimatsku neutralnost do 2050. godine. Da bi EU postigla ovaj i mnoge druge ambiciozne
ciljeve koje je postavila Evropskim zelenim dogovorom, Komisija je 16. jula 2021. usvojila strategiju
kojoj je cilj zastita Suma.

Godinama je ocigledno da se teritorije pokrivene Sumama ozbiljno smanjuju. Dok, globalno
gledano, drustvo nastavlja borbu protiv klimatskih promena i pokusava da se nosi sa postoje¢im i
predstojecim vremenskim ekstremima, EU trazi najbolji nac¢in da ocuva nase Sume i da pruzi pomoc¢
prirodi kako bi ona procvetala umesto da polako nestaje. Strategija postavlja viziju, sadrzi akcije,
koristi alternativne usluge ekosistema i podrzava Sumare u poboljsanju koli¢ine i kvaliteta Suma EU
i jacanju njihove zastite, obnove i otpornosti.

Komisija je iznela nekoliko klju¢nih ciljeva ove Strategije: zastitu, obnovu i odrzivo upravljanje
Sumama, obezbedivanje multifunkcionalnosti Suma EU, promovisanje odrzive bioekonomije Suma
za dugotrajne drvne proizvode i obezbedivanje odrzivog koriséenja resursa na bazi drveta za
bioenergiju  uz  istovremeno
promovisanje bioekonomije

Sume pruzaju dom najvecem delu Zasnovane na sumama.

biodiverziteta koji nalazimo na Zemlji. Da bi Komisija se pobrinula da niita ne
nasa voda bila Cista, a zemljiSte bogato,
potrebne su nam zdrave sume. Evropske
Sume su u opasnosti. Zato ¢cemo raditi na
njihovoj zastiti i obnovi, na poboljSanju

propusti, stoga Strategija takode
pokriva: ekoturizam razvijanjem
vestina i osnazivanjem ljudi za
odrzivu bioekonomiju zasnovanu

upravljanja Sumama i na podrsci Sumara i
¢uvara suma. Na kraju, i mi smo ipak deo na Sumama, Stiteci poslednje
prirode. Ono sto radimo u borbi protiv krize preostale primarne i stare Sume
izazvane klimatskim promenama i EU, osiguravajuci obnovu Suma i
gubitkom bioloske raznovrsnosti ¢inimo za pojactano  odrzivo  upravljanje

svoje zdravlje i buducnost. Sumama radi prilagodavanja klimi

I pojaCavanje otpornosti Suma,
stratesko pracenje Suma,
izvestavanje i prikupljanje podataka ¢ime se razvija snazan plan istrazivanja i inovacija kako bi se
poboljsalo znanje svih nas o Sumama. Na ovaj nacin, Strategija pokusava da ubrza primenu i
sprovodenje postojecih pravnih tekovina EU.

EU i njene drzave clanice naginju ka stvaranju Smernica o Sumarstvu i planu dobrovoljnog
sertifikovanja blizih prirodi. Jednostavnije receno, EU planira da zasadi 3 milijarde stabala do 2030.
godine i nadamo se da ¢emo uskoro moci odahnuti.
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