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Evropska unija postigla je preliminarni dogovor o pojednostavijenju regulative u oblasti vestacke inteligencije.
Drzave Clanice i Evropski parlament zakljucili su dogovor kojim se odlazu kljuéne obaveze za visokorizi¢ne
sisteme vestacke inteligencije i pojednostavijuju zahtevi uskladenosti za privredu.

zahteve koji se odnose na visokorizicne sisteme. Da bi Evropa postala kontinent vesStacke inteligencije,
moramo podsticati inovacije, podrzati startape i brzorastuc¢e kompanije i olaksSati razvoj veStacke
inteligencije u Evropi.”

To zvuci dobro. Medutim, istovremeno se, prilicno tiho, zaobilazi teze pitanje: ako se sami zahtevi nisu
promenili i ako sustinski niSta novo nije uvedeno, Sta tacno ubrzava evropsku poziciju u trci sa ostatkom sveta?

Sta je promenjeno, a §ta nije

Glavna promena odnosi se na pomeranje rokova.
Visokorizicni  sistemi  vestaCcke inteligencije
obuhvaceni Aneksom Il EU Zakona o vestackoj

inteligenciji — oni koji se koriste u zaposljavanju,
obrazovanju, kreditnom skoringu i sprovodenju
zakona — sada c¢e podlec¢i obavezama

uskladenosti od 2. decembra 2027. godine,
umesto prvobitnog roka u avgustu 2026. Sistemi
vesStacke inteligencije ugradeni u regulisane
proizvode iz Aneksa | — medicinska sredstva,
masine, igracke — imace rok do 2. avgusta 2028.
Privremeni dogovor uklanja preklapanja obaveza
iz Al Acta za masSine koje su obuhvacene
sektorskim propisima o bezbednosti proizvoda,
tako da se zahtevi bezbednosti povezani sa
vestackom inteligencijom kod masina ureduju
kroz Uredbu o masinama, a ne kroz neposrednu
duplu primenu Al Acta.

Vredi precizno razjasniti Sta ovo produzenje roka
menja, jer menja manje nego sto se na prvi pogled
Cini. Klju¢ne obaveze subjekata koji primenjuju
visokorizicne sisteme vestacke inteligencije,
zasnovane na Clanu 26, ostaju netaknute. Produzenje
roka daje dodatno vreme pre nego Sto nacionalni
organi za nadzor trzista budu mogli da ih sprovode.
Same obaveze — uputstva pruzalaca, ljudski nadzor,
prijavljivanje ozbiljnih incidenata i slicno — nisu
ukinute. One su odlozene. Ta razlika je vazna, narocito
za subjekte koji primenjuju sisteme vestacCke
inteligencije u osetljivim sektorima, gde reputaciona i
odstetna izlozenost nastaje mnogo pre nego Sto

regulator izda bilo kakvo obavestenje.

Nekoliko drugih izmena pocCece da proizvodi
prakticne efekte ranije. Sistemi vestacke inteligencije
koji stupaju u interakciju sa korisnicima, generisu



sinteticki sadrzaj ili vrSe prepoznavanje emocija
morace da ispune obaveze transparentnosti iz ¢lana
50 od 2. avgusta 2026. godine. Taj datum nije
pomeren. On ostaje nepromenjen za opste obaveze
obavestavanja: identifikovanje Cetbotova,
oznacCavanje dipfejk sadrzaja | obaveStavanje o
prepoznavanju  emocija.  Medutim,  privremeni
dogovor skratio je grejs period za oznacCavanje
vodenim zigom kod audio, slikovnog, video i
tekstualnog  sadrzaja  generisanog  vestackom
inteligencijom sa Sest meseci na tri meseca, pa se ta
konkretna podobaveza primenjuje od 2. decembra
2026. godine.

Nova reSenja u danasnjem dogovoru ukljucuju
zabranu Al aplikacija za ,nudifikaciju“, odnosno
aplikacija sposobnih da generisu intimne slike bez
pristanka lica, kao i obavezno oznacavanje vodenim
zigom audio, slikovnog, video i tekstualnog sadrzaja
generisanog vestackom inteligencijom, koje ce se
primenjivati od 2. decembra 2026. godine. Pored
toga, olaksice u pogledu uskladenosti, koje su ranije
bile dostupne malim 1 srednjim preduzec¢ima,
prosiruju se i na male mid-cap kompanije, definisane
kao kompanije sa manje od 750 zaposlenih i
godisnjim prometom manjim od 150 miliona evra ili
godisnjim bilansom stanja manjim od 129 miliona
evra. Dogovor ponovo uvodi registraciju u bazi
podataka EU za pruzaoce koji se pozivaju na izuzece
iz Aneksa Il zbog ,nepostojanja znacajnog rizika“,
umesto da se registracija zameni iskljucivo internom
dokumentacijom.

Dogovor je preliminaran. Potrebno je joS formalno
usvajanje od strane Parlamenta | Saveta. Ako taj
postupak ne bude okoncan pre 2. avgusta 2026.

godine, primenjivace se prvobitni, neizmenjeni tekst.

Mehanizam prilagodavanja i njegova prakti¢na
ograni¢enja

Komisija ima ovlascenje da putem delegiranih akata
menja listu visokorizi¢nih sluCajeva upotrebe iz
Aneksa lll. Posebna obaveza predvida periodicno

zabranjenih praksi vesStacke

preispitivanje
inteligencije. Prakticni efekat je isti: lista visokorizi¢nih
upotreba nije trajno fiksirana i moze se azurirati na
Inicijativu Komisije, uz procesna ogranicenja opisana
u nastavku.

U praksi, prilagodavanje nije brzo. Prema clanu 97,
delegirani akti podlezu konsultacijama sa ekspertima
drzava Clanica | obavestavanju Parlamenta | Saveta.
Parlament | Savet imaju rok od tri meseca da uloze
prigovor, uz mogucnost produzenja za dodatna tri
meseca. Cak i u ubrzanom postupku, najbolji moguci
scenario iznosi tri do cetiri meseca. Da li je to
dovoljno brzo za tehnologiju Cije se granice pomeraju
kvartalno, razumno je pitanje. Digitalni omnibus, iz
kojeg je proistekao danasnji dogovor, predlozen je u
novembru 2025. godine. Dogovor je usledio nakon
teskih trijaloga, ukljuCujuci neuspesnu rundu 28.
aprila 2026. i dodatnu noc¢nu sesiju koja je dovela do
sporazuma u ranim satima 7. maja 2026. godine.

Da li je arhitektura Al Acta — fiksne kategorije,
taksativno navedeni slucajevi upotrebe,
dokumentacioni postupci uskladenosti | proces
standardizacije izgraden za fiziCke proizvode — dobro
uskladena sa brzinom razvoja Al aplikacija, strukturno
je pitanje kojim se ovaj dogovor ne bavi.

Dve filozofije upravljanja

Poredenje sa Sjedinjenim Americkim Drzavama nije
samo transatlantska zanimljivost. Ono odrazava
stvarno neslaganje o tome kako regulativa treba da
se odnosi prema tehnologiji koju ne moze u
potpunosti unapred da predvidi.

Sadasnja americka administracija bila je dosledna u
svom stavu. lzvrSna uredba 14365, doneta u
decembru 2025. pod nazivom Obezbedivanje
nacionalnog  politickog  okvira za  veStacku
inteligenciju, formulise pitanje neposredno: inovacije
u oblasti vesStacCke inteligencije ne smeju biti sputane




Jpreopterecuju¢im |1 prekomernim®  pravilima, a
politika SAD treba da ocuva ,globalnu dominaciju u
oblasti vestacke inteligencije® kroz ,minimalno
opterecujuci nacionalni okvir®. Americki akcioni plan
za vestacku inteligenciju naglasava permisivne uslove
za razvo] vesStacke inteligencije | pojednostavljenu
federalnu  poziciju, osmiSljenu da sprec¢i da
fragmentisana regulativa na nivou saveznih drzava
stvori slozenost u pogledu uskladenosti. Ne postoji
obavezujuci federalni zakon o vestackoj inteligenciji.
To je nameran pristup, a ne zakonodavna praznina.

Ispod tog politickog okvira, NIST okvir za upravljanje
rizicima vesStacke inteligencije pociva na drugacijoj
konceptualnoj osnovi. Dok EU Al Act pita u koju
kategoriju sistem spada i Sta propisana kontrolna lista
zahteva, NIST RMF pita koje rizike sistem stvara u
svom stvarnom operativnom kontekstu i kakvo je
upravljanje srazmerno tim rizicima. Njegove CcCetiri
funkcije — upravljanje, mapiranje, merenje i kontrola
— dobrovoljne su, skalabilne i sektorski neutralne.
One ne polaze od pretpostavke da se upotrebe
vestacke inteligencije mogu unapred taksativno

nabrojati.

To nije argument bez slabosti. Dobrovoljni okvir
proizvodi dobrovoljnu uskladenost. U sektorima u
kojima sistemi vestacke inteligencije uticu na
pojedince koji nemaju neposredan odnos sa
organizacijom koja sistem primenjuje, dobrovoljno
upravljanje i obavezna odgovornost nisu zamenljivi
pojmovi. Insistiranje EU na izvrSivim pravima |
nezavisnom nadzoru odrazava lekcije naucene iz
decenije iskustva sa GDPR-om: obaveze
transparentnosti bez stvarnih mehanizama
sprovodenja  ceSc¢e  proizvode  obavesStenja 0

privatnosti nego zastitu privatnosti.

Obe konstatacije mogu istovremeno biti tacne. Jedno
istrazivanje industrije medu tehnoloskim malim i
srednjim preduzecima u EU i Ujedinjenom Kraljevstvu
pokazalo je da Sest od deset ispitanika prijavljuje
odlozen pristup najnaprednijim Al modelima, 58%

navodi da je regulativa usporila lansiranje proizvoda,
a skoro polovina se suoCava Sa merljivo visSim
trosSkovima. Pocetni troskovi uskladivanja za jedan
visokorizicni sistem vestacke inteligencije iz Aneksa |
procenjuju se na izmedu 320.000 i 600.000 evra, sto
su iznosi koji mogu izbrisati 40% profita manje firme.
Pitanje za regulatore nije koja je filozofija apstraktno
ispravna, vec koja kombinacija obaveznih standarda i
adaptivnhog upravljanja proizvodi sisteme koji su
zaista bezbedni, a ne samo uredno dokumentovani.

Argument za sloj zashovan na kontekstu

Al Act ostaje pretezno kategorijski, ali nije potpuno
binaran. Clan 6 omogucava ograni¢eno izuzece zbog
nepostojanja znacajnog rizika za pojedine sisteme iz
Aneksa Ill, uz obavezu dokumentovanja i registracije,
dok sistemi za profilisanje automatski ostaju
visokorizicni. Ako sistem spada u kategoriju visokog
rizika, na njega se primenjuje celokupan skup
obaveza za visokoriziCne sisteme, bez obzira na to
kako se sistem zapravo Koristi, ko ga koristi, u kom
obimu ili u kom operativnom kontekstu. Velika
bolnica koja primenjuje Al dijagnosticki alat koji
svakodnevno obraduje podatke hiljada pacijenata |
mala Kklinika koja pilotira asistenta za zakazivanje Kkoji
pristupa klinickim podacima suocavaju se, u nacelu,
sa istom arhitekturom uskladenosti.

Uloga regulatora je ex post, pokrenuta prituzbama,
nadzorom  trzista  ili  prijavama  incidenata.
Dokumentacioni sloj — tehnicka dokumentacija,
sistemi upravljanja kvalitetom, procene uticaja na
osnovna prava — procesno je temeljan. Njegova
stvarna zastitna vrednost zavisi od toga da i
dokumenti odrazavaju operativnu stvarnost.

Okvir koji dopunjuje kategorijsku klasifikaciju rizika
osetljivoS¢u na kontekst postavljao bi drugacija
pitanja: ne samo da li je sistem visokorizi¢an prema
Aneksu lll, vec | kako se primenjuje, ko ga primenjuje,
na koliko ljudi utiCe, kakav ljudski nadzor postoji u
praksi i koji mehanizmi povratne informacije postoje
kada sistem pogresi. To je blize nacinu na koji




funkcioniSe procena uticaja na zastitu podataka
prema GDPR-u: kontekstualno i srazmerno, a ne
uniformno. EU Al Act vec sadrzi elemente te logike u
regulatornim testnim okruzenjima i u prepoznavanju
Cinjenice da razliCiti subjekti koji primenjuju sisteme
Imaju razlicite kapacitete. Ono sto mu nedostaje jeste
strukturni mehanizam za prevodenje konteksta u
srazmernu obavezu.

Ova praznina je posebno relevantna za jurisdikcije
koje sada izraduju sopstvene okvire. Arhitektura
upravljanja vestackom inteligencijom koja obaveze
uskladenosti dodeljuje prema stvarnom profilu rizika
konkretne primene, a ne prema kategorijskoj oznaci
sluCaja upotrebe, bila bi zahtevnija za zaista rizicne
primene i znatno manje zahtevna za vecinu primena
koje nose ogranicen sistemski rizik. Bila bi i trajnija.
Regulativa koja se menja pre nego Sto su njene
glavne obaveze uopste pocele da se primenjuju, u
najmanju ruku je argument da se sledeci put gradi
drugacije.

Praksa za subjekte koji primenjuju sisteme vestacke
inteligencije

/Za organizacije koje trenutno primenjuju ili planiraju
da primenjuju sisteme vestacke inteligencije na trzistu
EU, danasnji dogovor menja sat, ali ne i pravac.

Obaveza Al pismenosti iz ¢lana 4 vec se primenjuje.
Rok od 2. avgusta 2026. godine ostaje relevantan za
obaveze transparentnosti iz ¢lana 50, dok privremeni
dogovor utvrduje 2. decembar 2026. kao rok za
posebne obaveze oznacavanja sadrzaja generisanog
vestackom inteligencijom vodenim zigom.

Za Vvisokorizicne sisteme iz Aneksa I, rok iz
decembra 2027. ne treba citati kao dodatne dve
godine necinjenja. Sistemi upravljanja rizicima,
tehnicka dokumentacija, upravljanje podacima,
procene uticaja na osnovna prava kada su primenljive
I postupci ljudskog nadzora koji funkcionisu u praksi,

a Ne samo na papiru, zahtevaju mesece da bi se
pravilno izgradili. Organizacije koje sada zapocnu taj
rad imace vremena da ga urade dobro.

Ta produzenja ne treba tretirati kao pauzu u
pripremama. Upravljanje rizicima, tehnicka
dokumentacija, upravljanje podacima, ljudski nadzor,
eskalacija incidenata | postupci procene uticaja na
osnovna prava zahtevaju vreme da bi se pravilno
uspostavili.

Napomena o adaptivnoj regulativi

lzmene EU Al Act izvrsene 2025. godine i ponovo
danas nisu znak neuspeha. One su znak da
regulisanje tehnologije usred njenog uvodenja, bez
stabilizovanih tehnickih standarda, na trzistu koje se
menja brze od zakonodavnog ciklusa, zahteva
kontinuirano prilagodavanje.

Geoffrey Hinton, Ciji je temeljni rad na neuronskim
mrezama omogucio veliki deo savremene vesStacke
inteligencije, primetio je da sistemi koji sada ulaze u
poslovnu primenu sticu sposobnosti koje nisu bile
deo njihovog prvobitnog dizajna — | da se alati za
razumevanje, predvidanje | ograniCavanje tih
sposobnosti jos uvek razvijaju. lzazov upravljanja Koji
iz toga proizlazi nije prvenstveno  pitanje
dokumentacije. To je pitanje operativhog uvida:
razumevanja, u realnom vremenu, Sta primenjeni
sistem radi, zasto to radi i da li u organizaciji postoji
osoba koja ima znanje i ovlascenje da intervenise ako

odgovor postane neprijatan.

Neka istrazivanja ukazuju na to da c¢e oko 40%
poslovnin aplikacija integrisati Al agente do kraja
2026. godine. Jedno industrijsko istrazivanje iz 2026.
pokazalo je da 63% organizacija ne moze da sprovede
ogranicenja svrhe za svoje Al agente, 60% ne moze
da zaustavi agenta koji se ponasa neprimereno, a 55%
ne moze da izoluje Al sisteme od Sire mreze.
Dokument o uskladenosti ne zaustavlja autonomnog
agenta da deluje izvan svog predvidenog obima.




Regulativa koja gradi organizacione kapacitete,
podsti¢e transparentnost u pogledu ogranicenja i
stvara srazmerne podsticaje za stvarni nadzor, a ne za
proceduralnu uskladenost, bila bi adaptivha u smislu
koji je zaista vazan. EU Akt o vestackoj inteligenciji
pokazuje u tom pravcu. Udaljenost izmedu
pokazivanja pravca i stizanja na cilj najvaznija je
praznina u sadasnjem okviru, a nijedno produzenje
rokova je ne zatvara.

Sta ovo zna¢i za Srbiju i Zapadni Balkan

Srbija zauzima neobic¢no povoljnu poziciju u globalnoj
raspravi o vestackoj inteligenciji. Bila je prva zemlja u
Jugoistoc¢noj Evropi koja je usvojila nacionalnu
strategiju za vestacku inteligenciju, u januaru 2025.
osvezila je taj okvir za period 2025-2030, a sada se
nalazi na celu Globalnog partnerstva za vestacku
inteligenciju tokom trogodisnjeg liderskog ciklusa od
2025. do 2027. godine — kao kopredsedavajuca u
prvoj i poslednjoj godini tog ciklusa, a kao vodeca
predsedavajuca 2026. godine. U decembru 2024.
godine, Beograd je bio domacin formiranju
Ministarske deklaracije o vestackoj inteligenciji, koju
su podrzale 44 drzave Clanice i Evropska unija.

lz razumljivih razloga, Srbija je do sada gotovo
refleksno  prenosila zakonodavstvo EU kao deo
procesa pristupanja. Upravljanje vestackom
inteligencijom je oblast u kojoj bi taj refleks bio
stratesSka greska. Potpuno preuzimanje EU Al Acta —
preskriptivnog, ex ante rezima zasnovanog na
klasama rizika — uvezlo bi troSkove uskladivanja i
regulatornu krutost znatno pre nego Sto Srbija stekne
trziSnu dubinu, nadzorne kapacitete ili industrijsku
osnovu da ih apsorbuje. Bolji put jeste da se domaci
rezim utemelji u americkom NIST okviru za
upravljanje rizicima vestacke inteligencije:
fleksibilnom, vodenom kontekstom i osmisljenom da
se prilagodava stvarnom operativnom riziku — uz
oCuvanje interoperabilnosti sa zahtevima EU tamo
gde pristup trzistu to nalaze.

Ako se postavi na odgovarajuc¢i nacin, takav pristup
ne bi oslabio evropsku putanju Srbije. Naprotiv, ucinio
bi je jasnijom i snaznijom. Srbija uskladena sa NIST
okvirom, a interoperabilna sa EU zahtevima, postala
bi prirodno testno okruzenje za prakti¢nu uskladenost
naklonjenu inovacijama — i kredibilan kandidat da
izraste u regionalni centar vestacke inteligencije koji
povezuje Brisel i Silicijumsku dolinu.

Zavrsna misao

Evropska unija izgradila je prvu sveobuhvatnu
regulativu o vestackoj inteligenciji na principu koji je
sustinski ispravan: tehnologija koja utice na zdravlje,
bezbednost | osnovna prava treba da bude
podvrgnuta nezavisnom nadzoru i demokratskoj
odgovornosti pre nego Sto prouzrokuje Stetu, a ne
posle toga. Princip je bio ispravan. Implementacija je,
najblaze receno, bila iterativna.

Paradoks je u tome sto Evropa na kraju dobija pravila
koja su dovoljno detaljna da namecu znacajne terete
uskladenosti, ali nisu dovoljno adaptivna, niti se
azuriraju dovoljno brzo, da prate razvoj tehnologije.
Takva kombinacija moze obeshrabriti inovacije, a da
pritom u praksi ne poboljsa bezbednost. Uskladenost
na papiru i operativha bezbednost nisu isto. Ovo
drugo zavisi od pravog okvira | prave arhitekture, bez
obzira na to da li je rok avgust 2026. ili decembar
2027.
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