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Novi Zakon o trgovackim
praksama: sta kompanije treba
da znaju pre 1. septembra 2026.

Za subjekte u lancu snabdevanja
proizvodima 1. septembar 2026.
godine ne predstavlja samo jos

Jjedan datum. Stupanjem na snagu

novog Zakona o trgovackim
praksama za odredene vrste
proizvoda 1. maja 2026. godine,
uspostavljen je novi requlatorni
okvir, a subjektima je ostavijen
rok od Cetiri meseca za potpuno
uskladivanje poslovanja.

ZIVKO SIMIJONOVIC
STARIJI SARADNIK

NADPA GOGIC
SARADNIK

Svaki subjekt u lancu snabdevanja proizvodima
posebno navedenim u Zakonu i podzakonskim
propisima koji ispunjava uslove, bice u obavezi da
svoje ugovore, opste uslove poslovanja, interne
smernice i praksu uskladi sa odredbama ovog

Zakona i to najkasnije do 1. septembra 2026. godine.

Zasto je Zakon vazan

Zakon uspostavlja novi pravni okvir primenjiv na
odnose izmedu snabdevaca i kupca koji obavljaju
trgovinu odredenim proizvodima (videti u nastavku
teksta) na teritoriji Republike Srbije. U fokusu je
odnos izmedu ucesnika u lancu snabdevanja kada
kupac, zbog jaceg ekonomskog polozaja, moze da
nametne uslove snabdevacu.

Osnovni cilj Zakona jeste uspostavljanje
ravnopravnosti ugovornih strana, odnosno
pravi¢nih i transparentnih poslovnih odnosa,
predvidivih ugovornih uslova i efikasne zastite od
nepostenih trgovackih praksi.

Zakonom je uvedena zabrana nepostenih
trgovackih praksi i definisan sam pojam nepostene
trgovacke prakse.

Nepostenim trgovackim praksama smatraju se
prakse koje zbog izrazene neravnoteze

pregovaracke moci izmedu snabdevaca i kupaca, (i)
odstupaju od dobrih poslovnih obicaja, protivno
nacelu savesnosti i postenja, (ii) neopravdano i
nesrazmerno prenose ekonomski rizik sa jednog
trgovinskog partnera na drugog (iii) uspostavljaju
znacajnu neravnotezu prava i obaveza na Stetu
jednog trgovinskog partnera (iv) omogucavaju
druge nesrazmernosti u postupanju izmedu
snabdevaca i kupaca.

Ne ocenjuje se samo ono $to pise u ugovoru.

Nepostena praksa moze nastati pre zaklju¢enja
ugovora, tokom saradnje ili nakon izvrsene prodaje
odredenog proizvoda, ¢ak i kada pisani ugovor ne
postoji. Uz to, ugovorna odredba suprotna Zakonu
je nistava.

Formalno ,Cist" ugovor nece biti dovoljan ako se
ustanovi da se u praksi primenjuju drugacija pravila.
Centralna uloga Zakonom je dodeljena Komisiji za
zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,KZK”). KZK
¢e od sada, kao samostalna i nezavisna organizacija,
pored postojecih nadleznosti iz Zakona o zastiti
konkurencije, vrsiti i javna ovlas¢enja predvidena
ovim novim Zakonom. KZK izmedu ostalog utvrduje
nepostene trgovacke prakse, reSava o pravima i
obavezama ucesnika u lancu snabdevanja, donosi
podzakonske akte za sprovodenje ovog Zakona i
moze da nalozi upravne mere.

Na koga se primenjuje

Zakon se neposredno primenjuje na odnose izmedu
snabdevaca i kupaca koji obavljaju trgovinu
Zakonom obuhvacenim proizvodima na teritoriji
Srbije. Ovaj zakon se, po svojoj sustini, ne
primenjuje na odnose sa potrosacima (B2C), vec je
iskljucivo usmeren na regulisanje poslovnih odnosa
izmedu profesionalnih uc¢esnika na trzistu (B2B).

Dakle, re¢ je o0 B2B odnosima izmedu (i) kupca, koji
predstavlja svako pravno lice ili preduzetnik koji, u
okviru svoje delatnosti, nabavlja te proizvode radi
dalje prodaje, prerade ili distribucije i (ii)
snabdevaca, sto ukljucuje bilo kojeg
poljoprivrednog proizvodaca, fizickog ili pravnog
lica, ukljucujuci i njihove organizacije ili udruzenja,
koje prodaje poljoprivredne i prehrambene
proizvode kao i proizvodaca, uvoznika, distributera
proizvoda od narocitog znacaja za snabdevanje
trzista.

Znacajna karakteristika Zakona jeste njegova
izri¢ito predvidena imperativna primena bez obzira
na izabrano pravo koje, kupac i snabdevac, kao
ugovorne strane, predvide u svom ugovoru.
Drugim rec¢ima, odredbe Zakona primenjivace se
bez obzira na to koje pravo je ugovorom odredeno
kao merodavno za konkretni ugovorni odnos
izmedu kupca i snabdevaca.
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Koji proizvodi su obuhvaceni
Prva grupa obuhvata poljoprivredne i prehrambene
proizvode.

Pod poljoprivrednim i prehrambrenim proizvodima,
shodno Zakonu, smatraju se proizvodi koji su nastali
kao rezultat proizvodnje, obradivanja ili uzgoja,
ukljucujuci zetvu, berbu ili ubiranje plodova, muzu i
uzgoj zivotinja pre klanja, kao i lov, ribolov i
sakupljanje divljih plodova i biljaka, kao i proizvodi
dobijeni preradom nepreradenih poljoprivrednih
proizvoda.

Posebno su izdvojeni kvarljivi poljoprivredni i
prehrambeni proizvodi, odnosno proizvodi koji
postaju neodgovarajuci za prodaju u roku do 30
dana nakon berbe, proizvodnije ili prerade.

Druga grupa su proizvodi od narocitog znacaja za
snabdevanje trzista.

To su (i) proizvodi od narocitog znacaja za
snabdevanje potrosaca (ku¢na hemija, papirna i
kuhinjska galanterija, licna higijena i kozmetika i
pelene), kao i (ii) proizvodi od narocitog znacaja za
poljoprivrednu proizvodnju (sredstva za ishranu i
zastitu bilja i oplemenjivaci zemljista)

Medutim, nije dovoljno osloniti se na komercijalni
naziv proizvoda. Vladina odluka o listi
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i
proizvodima od naroc¢itog znacaja za snabdevanje
trzista (u daljem tekstu: ,Odluka Vlade") sadrzi
detaljnu listu sa tarifnim oznakama, kategorijom i
oznakom kvarljivosti proizvoda.

Znacajna pregovaracka mo¢

Zakon uvodi oborivu pretpostavku da kupac ima
znacajnu pregovaracku moc¢ kada njegov godisnji
prihod[1] prelazi odgovarajuci prag u odnosu na
prihod snabdevaca. Pragovi su postavljeni tako da
¢e se smatrati da kupac ima znacajnu pregovaracku
moc u slucaju da:
1.ukupan godisnji prihod snabdevaca nije veci od
2.000.000 evra, a godisnji prihod kupca je veci
0d 2.000.000 evra;
2.ukupan godisnji prihod snabdevaca je izmedu
2.000.000 evra i10.000.000 evra, a godisnji
prihod kupca je veci od 10.000.000 evra;
3.ukupan godisnji prihod snabdevaca je veci od
10.000.000 evra, ali nije veci od 50.000.000
evra, a godisnji prihod kupca je veci od
50.000.000 evra;
4.ukupan godisnji prihod snabdevaca je izmedu
50.000.000 evra i150.000.000 evra, a godisnji
prihod kupca je veci od 150.000.000 evra;
5.godisnji prihod snabdevaca je izmedu
150.000.000 evra i 350.000.000 evra, a
godisnji prihod kupca je veci od 350.000.000
evra.

Cak i kada nisu ispunjeni pragovi, Zakon propisuje
da znacajna pregovaracka moc kupca postoji i u
drugim situacijama u kojima snabdevac dokaze
postojanje takve moci.

Prilikom ocene znacajne pregovaracke moci, KZK ce,
izmedu ostalog, posmatrati ko inicira izmene uslova,
da li se uslovi prihvataju bez stvarnih pregovora, koja
strana je u praksi trpela finansijske ustupke bez
odgovarajuce naknade, istorijat pregovora, naknade
i zavisnost snabdevaca od poslovnog odnosa.

Crna/siva lista - pregled
Crna lista obuhvata prakse koje su uvek zabranjene.

Medu njima su (i) rokovi plac¢anja duzi od 30 dana za
kvarljive, odnosno 60 dana za ostale poljoprivredne i
prehrambene proizvode; (ii) kasno otkazivanje
narudzbina kvarljive robe; (iii) jednostrane izmene
klju¢nih ugovornih odredbi sa snabdevacem; (iv)
placanja koja nisu povezana sa prodajom tih
proizvoda snabdevaca; (v) troskovi reklamacija za
koje snabdevac nije odgovoran; (vi) naknade za
Sirenje ili preuredenje prodajne mreze; (vii)
zahtevanje od snabdevaca da zakljuci ugovor sa
trec¢im licem/izvrsi placanje trecem licu koji za cil; ili
posledicu imaju izigravanje primene odredaba ovog
zakona; i nezakonito
pribavljanje/korisc¢enje/otkrivanje poslovne tajne
snabdevaca.

Siva lista obuhvata prakse koje se smatraju
nepostenim ako kupac ne dokaze da su ispunjeni
zakonski uslovi.

Tu spadaju povrat neprodatih proizvoda,
skladistenje, dodatno izlaganje, ulistavanje,
promocije i oglasavanje, podaci o prodaji, prenos
kazni ili troSkova osoblja, znac¢ajno smanjenje
narudzbina, jednostrani raskid, naknada za umanjeni
promet, negotovinska kompenzacija i naknadni
bonusi. Kljuc¢ je u prethodnom, jasnom i pisanom
dogovoru. Sve prakse sa sive liste moraju biti jasno,
nedvosmisleno i unapred pisano dogovorene.
Standardna klauzula nametnuta kroz opste uslove
sama po sebi nije dovoljna.

Posebno je zabranjena komercijalna odmazda ili
pretnja odmazdom od strane kupca prema
snabdevacu koji koristi svoja ugovorna ili zakonska
prava ili odbija ponudene uslove kupca.

Rok i opseg uskladivanja

Do 1. septembra 2026. godine: Zakon nalaze svakom
subjektu u relevantnom lancu snabdevanja da
uskladi opste uslove poslovanja, ugovore, interne
smernice i praksu. Rok obuhvata postojece odnose,
ane samo nove ugovore zakljucene posle tog
datuma.

2027: Vazan izuzetak odnosi se na obavezu da se
ugovor izmedu kupca i snabdevaca zakljucuje u
pisanoj formi najkasnije do 31. marta tekuce godine,
koja obaveza se primenjuje od 1. januara 2027.

Inicijalni koraci

Kompanije na koje se Zakon moze primenjivati
trebalo bi da blagovremeno provere da li su njihovi
proizvodi i poslovni odnosi obuhvaceni novim
pravilima, kao i da sagledaju uskladenost ugovorne
dokumentacije i poslovne prakse.

Posebnu paznju treba posvetiti praksama sa crne i
sive liste, rokovima placanja i nacinu na koji se
pojedini komercijalni uslovi dogovaraju i primenjuju
u praksi.

Pravovremena interna provera i ukljucivanje
relevantnih poslovnih funkcija mogu pomodi da se
potrebne izmene sprovedu pre isteka roka za
uskladivanje.

[1] Godi$nji prihod u smislu ovog zakona utvrduje se u visini ukupnog
godisnjeg prihoda pre oporezivanja i obuhvata poslovne, finansijske i
ostale prihode u obracunskoj godini koja prethodi godini u kojoj je
pokrenut postupak, ostvaren u Republici Srbiji, pri cemu se nece
racunati prihod koji povezani ucesnici na trzistu ostvare u medusobnoj
razmeni.
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