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Izmene zakona o porezima na emisije
gasova staklene baste: nova pravilao
drzavnoj pomoci i odlaganje rokova
za podnosenje poreskih prijava

Narodna skupsStina Republike
Srbije nedavno je, u okviru Sireg
paketa reformi javnih finansija i

poreskog sistema, usvojila izmene

i dopune dva zakona: Zakona o
porezu na emisije gasova sa

efektom staklene baste; i Zakona o

porezu na uvoz ugljeni¢no
intenzivnih proizvoda.
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Izmene i dopune stupile su na snagu 8.
septembra 2026. godine..

Izmene Zakona o porezu na emisije gasova
sa efektom staklene baste prvenstveno su
zasnovane na preporukama Komisije za
kontrolu drzavne pomoci. U svom Misljenju
od 4. avgusta 2026. godine, Komisija je
ukazala na moguce implikacije postojecih
odredaba o poreskom kreditu sa aspekta
drzavne pomoci i predlozila izmene radi
njihovog uskladivanja sa pravilima o kontroli
drzavne pomoci.

Usvojenim izmenama ove preporuke su
prihvacene. Poreski kredit se izricito
kvalifikuje kao drzavna pomo¢, uz

preciziranje pravila o opravdanim troskovima,
kumulaciji i maksimalnom intenzitetu pomoci.

Takode, uvode se dodatna ograni¢enja za
ostvarivanje prava na poreski kredit i
obaveze u pogledu uskladenosti sa
propisima.

Istovremeno, izmenama oba zakona odlazu
se rokovi za podnosenje odredenih poreskih

prijava, kako bi Poreska uprava imala
dodatno vreme da obezbedi potrebne
tehnicke i organizacione uslove za njihovo
elektronsko podnosenje.

Klju¢ne izmene

Zakon o porezu na emisije gasova sa efektom

staklene baste primenjuje se od januara
2026. godine. Njegov cilj je da trosak emisija
ukljuci u troskove poslovanja i podstakne
ulaganja u zelenu tranziciju. Ovaj zakon

odrazava i Siri regulatorni pristup na kojem se

zashiva Mehanizam EU za prekograni¢no
prilagodavanje ugljienika (CBAM), Cija je
definitivna faza primene pocela 1. januara
2026. godine.

Izmenama su pravila o poreskom kreditu
uskladena sa propisima o kontroli drzavne
pomodi. lako su izmene ograni¢enog obima,
one imaju znacajne posledice za poreske
obveznike koji nameravaju da ostvare pravo
na poreski kredit, jer sada moraju da ispune i
odgovarajuce uslove propisane pravilima o
drzavnoj pomoci.

Cetiri klju¢ne novine Zakona o porezu na
emisije gasova sa efektom staklene baste su:

1. Osnovica za obracun poreskog kredita -
Poreski kredit se vise ne obracunava u
odnosu na ukupan iznos ulaganja, vec¢ na
osnovu opravdanih troskova ulaganja
utvrdenih u skladu sa pravilima o drzavnoj
pomodi. Obveznici koji ispunjavaju propisane
uslove mogu ostvariti poreski kredit u visini
od 20% tih troskova, uz primenu
odgovarajucih ogranicenja u pogledu
drzavne pomodi.

Poreski kredit i dalje ne mozZe iznositi vise od
80% obracunate poreske obaveze po osnovu
poreza na emisije gasova sa efektom
staklene baste. Takode, nastavljaju da vaze
postojeci uslovi za ostvarivanje prava na
poreski kredit. Obveznik mora imati
registrovanu preteznu delatnost proizvodnje
elektricne energije i u prethodnom poreskom
periodu ostvariti najmanje 80% ukupnih
prihoda po osnovu te delatnosti.
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Obveznici su duzni da vode evidenciju i
Cuvaju odgovarajucu dokumentaciju kojom
se dokazuju ulaganja na osnovu kojih
ostvaruju pravo na poreski kredit. Ovu
dokumentaciju moraju Cuvati do isteka roka
zastarelosti prava na utvrdivanje i naplatu
odgovarajuce poreske obaveze.

2. Poreski kredit je drzavna pomoc - Zakon
sada izri¢ito potvrduje da poreski kredit
predstavlja drzavnu pomoc. Zato je pre
njegovog koris¢enja potrebno proveriti da i
je obveznik za isto ulaganje vec primio drugu
drzavnu pomoc ili de minimis pomoc.
Ukupan iznos svih oblika podrske ne sme
prec¢i maksimalni dozvoljeni intenzitet
pomodi. Zbog toga poreski kredit u
konkretnom slucaju moze biti i nizi od 20%
opravdanih troskova, ¢ak i kada su ti troskovi
pravilno dokumentovani.

Obveznici su duzni da uz poresku prijavu
podnesu i izjavu o tome da li su za isto
ulaganje prethodno primili drzavnu pomoc ili
de minimis pomoc.

3. Ogranicenja za odredene obveznike -
Pravo na poreski kredit, u skladu sa
iznnenama, nemaiju:

a) obveznici kojima je nalozen povracaj
drzavne pomoci ili de minimis pomodi; i

b) obveznici koji se, prema pravilima o
drzavnoj pomoci, smatraju privrednim
subjektima u tesko¢ama, osim kada je dodela
takve pomodi izri¢ito dozvoljena tim
pravilima.
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4. Sira ovlas¢enja Vlade - Vlada ¢e blize
urediti vrste, uslove i kriterijume za
sprovodenje mera za smanjenje emisija, kao i
obaveze izvestavanja o sprovedenim
merama.

Ove propise Vlada ¢e doneti na predlog
ministarstava nadleznih za zastitu Zivotne
sredine, odnosno rudarstvo i energetiku.
Posebno, ministar finansija ¢e urediti
postupak ostvarivanja prava na poreski
kredit, ukljucujuci oblik, sadrzinu i nacin
vodenja propisanih evidencija.

Odlaganje rokova za podnosenje poreskih
prijava

Izmenama oba zakona odlazu se i odredeni
rokovi za podnosenje poreskih prijava.
Odlaganje se, prema oba zakona, odnosi na
poreske periode koji se zavrSavaju najkasnije
31. decembra 2026. godine, kao i na poreske
prijave koje se podnose u slucaju prestanka
obavljanja odgovarajuce delatnosti do 31.
marta 2027. godine.

U oba slucaja, poreske prijave potrebno je
podneti u periodu od 1. aprila do 31. maja
2027. godine.

Ove izmene uvedene su iz tehnickih i
organizacionih razlog povezanih sa
podnosenjem poreskih prijava i ne uti¢u na
materijalnopravna pravila za utvrdivanje
poreske obaveze.
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Sta predstoji

Poreski obveznici i nadlezni organi ¢e se u
prakti¢noj primeni novih pravila suociti sa
odredenim pitanjima, posebno u pogledu
dokazivanja opravdanih troskova i primene
ogranicenja koja se odnose na kumulaciju
razlicitih oblika drzavne pomoci.

Vise jasnoce ocekuje se nakon donosenja
podzakonskih akata i podnosenja prvih
poreskih prijava.

Komisija za kontrolu drzavne pomoci ukazala
je i na dodatnu obavezu da Vlada, u skladu sa
pravilima o kontroli drzavne pomoci, prijavi
Komisiji podzakonski akt kojim ¢e se blize
urediti sprovodenje zakona. Ovaj
podzakonski akt e, zajedno sa zakonskim
odredbama, ¢initi sastavni deo odgovarajuce
Seme drzavne pomoci.
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